Forsta lagutskottets utlitande nr 34 ar 1955

[

Nr 34

Utlatande i anledning av dels Kungl Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 30 maj 1952 (nr 317) om tillfillig 6kning av rege-
ringsradens antal, dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 25 mars 1955 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 167, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

angdende indrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1952 (nr 317) om till-
fillig 0kning av regeringsridens antal

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 maj 1952 om tillfillig 6kning
av regeringsridens antal skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Kungl. Maj:ts regeringsratt skall
till och med den 30 september 1955
eller, om sirskilda forhallanden for-
anleda dértill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgoras av
tretton regeringsrad. Direfter skall
antalet regeringsrad, i den mén sa
till £61jd av intraffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrittens lagfarna ledamoter skall,
enligt vad ddrom ér sirskilt stadgat,
tjanstgora i lagradet.

Kungl. Maj:ts regeringsratt skall
till och med den 30 september 1958
eller, om sarskilda forhallanden for-
anleda dirtill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgoras av
tretton regeringsrad. Direfter skall
antalet regeringsrad, i den méan si
till £61jd av intraffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrittens lagfarna ledamdoter skall,
enligt vad ddrom &r sarskilt stadgat,
tjinstgoéra i lagradet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i

anledning av densamma inom riksdagen vickta likalydande motioner, nim-
ligen nr 512 i forsta kammaren av herr Alexanderson m. fl. samt nr 632 i
andra kammaren av herrar Strandh och Sjolin.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 34
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Motionirernas hemstéllan atergives i det foljande.

Betraffande de skil, som ligger till grund for det i propositionen framlagda
forslaget, dvensom i fradga om motiveringen fér motionirernas yrkande, far
utskottet, 1 den man redogorelse darfor icke limnas har nedan, hanvisa till
propositionen och motionerna.

Regeringsriittens organisation

Enligt 1 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
regeringsriitten utgoras av sju regeringsrad, av vilka dock en tjanstgor i
lagradet. Genom sirskild lag den 29 mars 1946 om tillfallig 6kning av rege-
ringsriddens antal bestamdes emellertid, att regeringsritten fran och med
den 1 oktober samma ar skulle provisoriskt forstiarkas, si att den kom att
besta av tio regeringsrad. Syftet hirmed var att mojliggora en avarbetning av
da foreliggande balans av oavgjorda mal. Enédr en sadan avarbetning berik-
nades kunna genomféras pa jimforelsevis kort tid, foreskrevs i 1 § av lagen
att den tillfilliga 6kningen skulle besta till och med den 30 september 1949
eller, om sirskilda forhallanden féranledde dartill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimde. Direfter skulle, i den méan sa kunde ske, till f6ljd
av intriffade ledigheter, antalet regeringsrad ater minskas till sju.

Emellertid blev utvecklingen mindre gynnsam #n man beridknade, nir
utokningen av antalet regeringsrad genomférdes. Tillstromningen av maél
blev fortfarande mycket kraftig. Och dirav kom en allt stérre andel att ut-
goras av vidlyftiga mal med invecklad karaktar. Hirigenom minskade mal-
avverkningen, riknat i antalet mal, och balansen ¢kade ytterligare. Med an-
ledning darav bestimdes genom lag den 25 februari 1949 att utékningen av
regeringsradens antal till tio skulle besta till och med den 30 september 1952
eller den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestamde.

Trots forstirkningen av regeringsritten fortfor balansen av oavgjorda mal
att oka. I motioner vid 1951 ars riksdag vicktes fraga om en ytterligare, till-
fallig forstarkning av regeringsritten. Forsta lagutskottet anforde i sitt i
anledning av motionerna avgivna utlatande, nr 11, att enligt utskottets me-
ning starka skil talade for en ytterligare forstirkning av regeringsritten.
Det syntes dérvid utskottet ligga niarmast till hands att tinka sig en ulok-
ning med tre ledaméter. Fragan om forstarkningens omfattning och var-
aktighet kriavde emellertid narmare overviagande, och utskottet kunde dér-
for icke fororda att riksdagen omedelbart genomforde en lagéindring. Utskot-
tet hemstillde att riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhallan att forslag snarast matte framliaggas for riksdagen till erforderlig
utokning av regeringsradens antal sa att den alltfér stora balansen av oav-
gjorda mal i regeringsritten kunde inom skilig tid nedbringas till normal
storlek. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (skrivelse nr 74).

I proposition nr 27 till 1952 ars riksdag foreslogs en ytterligare forstirk-
ning av regeringsratten. Foredragande departementschefen uttalade i pro-
positionen att han infor det synnerligen otillfredsstillande arbetslige som
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forelag avsig att lata nirmare utreda fragan om mojligheterna att pi olika
sitt minska tillstromningen av mal till regeringsritten. I avvaktan pa resul-
tatet av denna utredning ansig departementschefen att nigon storre utok-
ning av regeringsradens antal knappast borde komma i friga och han fore-
slog darfor att forstirkningen skulle begrinsas till en ledamot. I enlighet
hirmed framlades for riksdagen ett forslag till en ny lag om tillfallig 6k-
ning av regeringsradens antal, avsedd att ersitta 1946 ars lag. Lagforslaget
innebar att regeringsriitten skulle till och med den 30 september 1955 eller,
om sirskilda forhallanden foranledde dartill, den tidigare dag som Kungl.
Maj:t bestimde, utgoras av elva regeringsrad. I anledning av propositionen
vicktes en motion (I:366), i vilken hemstélldes att riksdagen métte for
sin del besluta sadan dndring av den foreslagna lagen, att regeringsradens
antal bestamdes till tretton. Riksdagen fann med héansyn till den i regerings-
riitten foreliggande balansen det icke vara tillriackligt med den forstirkning
som foreslagits i propositionen utan bifoll for sin del det yrkande som
framforts i motionen (se forsta lagutskottets utlatande nr 9 och memorial
nr 16 samt riksdagens skrivelse nr 195). I Gverensstimmelse med riksda-
gens beslut utfirdades den nu gillande lagen den 30 maj 1952 om tillfal-
lig 6kning av regeringsrddens antal. I samband dirmed upphivdes 1946
ars lag.

Utvecklingen av regeringsriittens arbetsborda m. m.

I fraga om forhallandena for tiden fran och med ar 1933 — vilket ar en
ar 1928 beslutad tillfiallig utékning av regeringsritten med fyra ledamoter
slutgiltigt avvecklades — limnas uti en i propositionen intagen tabell upp-
gifter rorande antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal. Eftersom
skattemilen utgoér den ojamférligt stérsta gruppen av mél i regeringsritten,
limnas i en annan tabell vissa uppgifter rérande forhallandena inom kam-
marritten under tiden fran och med ar 1939

Av uppgifterna i forstnidmnda tabell framgdr, att antalet till regeringsratten
inkomna mal liange, aren 1944—51, i stort sett holl sig omkring 3 000. Dar-
efter intridde en stegring till 3 900 ar 1953 och nagon nedging till 3 600 ar
1954. Antalet arligen avgjorda mal utgjorde under tiden 1947--52, da rege-
ringsritten hade tio ledaméter, 2 600 & 2 700. Sedan i enlighet med 1952 ars
lagstiftning ytterligare tre ledamdter tillkommit, steg antalet avgjorda mal
de bada foljande aren till 3400 resp. 3 700. Balansen av mél rorde sig éren
1935—43 omkring 1 000 men har sedan dess okats stadigt till nira 6 100 vid
utgangen av ar 1953. Forst under 1954 har okningen avstannat, och ba-
lansen utgjorde vid arets utgdng nagot 6ver 6 000.

Med hiinsyn ill den stora roll, som mal fran finansdepartementet spelar
for arbetsbelastningen, har man undersokt dem siarskilt. Antalet inkomna
finansmal uppgick under aren 1949—52 till 1800 & 2 000, steg 1953 till over
2400 men {611 1954 ater tillbaka till 2 000. Antalet arligen avgjorda mal ut-
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gjorde under den forstnimnda perioden ca 1400 och 6kades efter domstolens
senaste utvidgning till ndrmare 2 000 ar 1953 och &ver 2 100 aret darpa.
Balansens 6kning hinfoér sig huvudsakligen till finansmalen. Det hogsta
antal dylika mal, som balanserats vid ett arsskifte, var 5 581 den 31 decem-
ber 1953; ett ar senare hade antalet sjunkit till 5 426.

Departementschefen

Vid remissen till lagradet har foredragande departementschefen, stats-
radet Zetterberg, anfort bl. a. féljande:

»Betriffande andra mal an finansmal dr balansen icke storre i@n som &r
normalt i arbete pa olika stadier; fragan om efterslipning i arbetet hianfor
sig dirfor helt till finansmalen.

Den balans som foreligger i friga om finansmadlen ir, sisom framgar av
det anférda, hogst betydande. Allvarliga olidgenheter dr forknippade hir-
med, sivil for de enskilda som fér det allménna. En del av dessa olidgen-
heter, nirmast sidana av ekonomisk natur, har uppmirksammats av riks-
dagens revisorer i deras berittelse till innevarande ars riksdag (se berittel-
sen s. 167—173).

For att komma till riatta med det otillfredsstallande arbetslidget i rege-
ringsriatten dr det naturligtvis tankbart att ytterligare 6ka antalet ledamo-
ter. Sdsom framgar av det forut anforda har emellertid ledamotsantalet niis-
tan fordubblats fran ar 1946, och det kan anforas vissa betinkligheter mot
en ytterligare 6kning av ledamotsantalet. Det kan dérfér vara lampligare
att soka ndgon annan utvig for att bemistra situationen. Olika mdjligheter
kan hir tinkas ifrAgakomma. Niarmast till hands ligger mahiinda att genom
nagot slags begriansning av fullféljdsriatten minska maéltillstromningen. 1
propositionen nr 27 till 1952 ars riksdag uttalade jag, att jag avsig att
lita nidrmare utreda denna fraga. I enlighet hirmed har jag latit gora en
undersékning av mojligheterna att begriansa fullféljden av mal till rege-
ringsritten. Resultatet av denna undersékning, som verkstillts av kansli-
ridet Harry Sterner, har framlagts i en den 5 juni 1952 dagtecknad prome-
moria. Denna har sedermera overlamnats till regeringsritten, vars leda-
moter yttrat sig éver promemorian.

Genom den undersokning som salunda verkstillts har framkommit olika
uppslag till tgirder dgnade att begrdnsa maltillstromningen. Dessa uppslag
méste emellertid ytterligare provas och genomarbetas, innan slutlig stillning
kan tagas till limpligheten av de ifragasatta atgirderna. Eftersom den onor-
mala arbetsbalansen, sasom nyss framhallits, hinfor sig enbart till finans-
mélen, bor den fortsatta utredningen nirmast ankomma pa finansdeparte-
mentet. Enligt vad jag inhidmtat avser chefen foér finansdepartementet att
mom kort utverka bemyndigande att igangsiitta denna utredning. I avbidan
pa resultatet av utredningen vill jag fororda, att den forstirkning av rege-
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ringsratten, som enligt 1952 ars lag giller till och med den 30 september
1955, skall fortfara att gilla under ytterligare tre ar till och med den 30
september 1958.»

Lagridet

Lagriadet har limnat forslaget utan erinran.

Motionerna

Motioniirerna finner det anmirkningsvart att, da den i propositionen om-
formilda promemorian firdigstillts redan i juni 1952, arendet icke behand-
lats i sddan ordning att forslag nu kunnat framliggas. Det borde enligt mo-
tiondrernas mening redan 1952 ha statt klart, att icke ens den av riksdagen
beslutade storre 0kningen av regeringsradens antal kunde mojliggéra nigon
snabb avarbetning av balansen.

Motionarerna anfoér vidare:

I den nu radande situationen anse vi oss icke kunna foresla ndgon annan
omedelbar atgird dn att, pa sitt i propositionen foreslas, den tillfdlliga for-
starkningen av regeringsritten forlanges. Det synes for 6vrigt sannolikt, att
denna tillfidlliga forstirkning kommer att visa sig behovlig dven for fram-
tiden. En ytterligare 6kning av regeringsradens antal synes emellertid om
mojligt bora undvikas. Forst bor undersokas, om icke andra dtgirder kunna
tankas, som antingen minska tillstromningen av mal pa nagot satt (t. ex.
genom atgirder for en mera kvalificerad prévning av skattemélen i de lidgre
instanserna) eller ock genom éndring i handlaggningssattet, 6kning av fore-
dragningskapaciteten eller pa annat sidtt hoja antalet av regeringsritten
avgjorda mal. Olika uppslag till atgarder torde ha framkommit och bdora
noggrant overvigas. Mot bakgrunden av den behandling, som #dgnats at det
ifrdgavarande sporsmalet sedan ar 1952, finna vi det pdkallat, att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t framhaller angelagenheten av att utredningen av
denna fraga snarast mojligt slutfores.

Motionerna utmynnar i en hemstéillan, »att riksdagen i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 167 métte hos
Kungl. Maj:t hemstélla, att den i propositionen bebadade utredningen hand-
lagges med storsta mojliga skyndsamhet sa att de forslag, vartill utredning-
en kan foranleda, matte om mojligt kunna forelaggas redan niastkommande
ars riksdag».

Utskottet

Balansen av cavgjorda mal i regeringsriatten har linge utgjort ett allvar-
ligt problem. De atgirder som under senare ar vidlagils i syfte att ned-
bringa balansen har frimst bestatt i att tilifalligt 6ka antalel ledamoéter i
regeringsriitten. De forstiarkningar av denna som genomforts antalet 1
ritten tjanstgorande regeringsrad har sedan 1946 fordubblals har vis-
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serligen medfort en 6kad malavverkning men de har pa grund av den starka
maltillstromningen hittills icke lett till ndgon minskning av antalet oav-
gjorda mal. Balansen, som tvirtom dnda fram till forra aret fortsatte att
stiga, ar darfor for narvarande hogst betydande. Siasom framgar av den
foregaende redogorelsen ar det huvudsakligen finansmalen, av vilka det dver-
vagande antalet avser skatiefragor, som slapar efter, medan nagon onormal
balans diremot icke kan siigas foreligga belriiffande andra slag av mal. Den
stora balansen betriaffande beskattningsmalen medfér att avgorandena i
dessa drdjer avsevird tid; enligt uppgift forflyter for nirvarande i allmén-
het omkring tre ar fran dagen fér kammarrittens utslag, innan utslag med-
delas i regeringsritten. Att detta tilistind innebiir allvariiga oligenheler si-
val {or det allmdnna som for de enskilda #r uppenbart.

Nigon anledning att rikna med att antalet till regeringsriilten fullfljda
besvirsmal framdeles kommer att nedga torde icke féreligga. Tviirtom synes
det av flera orsaker befogat att antaga, att maltillstrémningen ytterligare
kommer att 6ka. Med hiansyn hirtill star det enligt utskottets mening klart
att man icke lingre kan néja sig med provisoriska atgirder for att komma
till ritta med arbetsbalansen i regeringsriitten utan att man maste inrikta
sig pa att soka finna nagon mera varaktig 16sning av problemet.

Departementschefen framhaller i propositionen, att det naturligtvis ir
tankbart att ytterligare 6ka antalet ledamoéter i regeringsriitien, men tillfogar,
att det kan anféras vissa betiankligheter mot en ytterligare 6kning av leda-
motsantalet. Utskottet delar denna uppfattning cch anser darfor, att man
i varje fall i forsta hand bor soka andra utviigar {o6r att bemistra situatio-
nen. Det ligger d4 niirmast till hands att genom nagon form av fullféljdsbe-
gransning minska maltillstromningen. Eftersom den egentliga arbetsbalan-
sen huvudsakligen utgores av beskattningsmal, iir det naturligt att man dér-
vid i frimsta rummet inriktar sig pa dessa mal. Den i propositionen beba-
dade utredningen kommer ocksa att avse mgjligheterna att infora fullfoljds-
begriansning i beskattningsmalen.

Fragan om en begrinsning av ritten att till regeringsriitten fullfélja talan
i beskattningsmal har flerfaidiga ganger varit under bedémande. Forslag att
gora kammarritten till sista instans i samtliga dessa mal har salunda ging
efter annan diskuterats men vid varje tillfille avvisats bi. a. av det skiilet att
kammarritten med hénsyn till provningsnimndernas organisation i realite-
ten ir forsta domstolsinstans i skattemal. Aven flera andra utvigar har un-
dersokts. Man har salunda overvigt bl. a. att infora fullfoljdsavgift eller
stampelavgift, att lata ratten till fullféljd bli beroende av skaltebeloppets
storlek och att inskrinka klagoritten i sddana fall, dir prévningsnimnden
och kammarritten varit fullt ense i sina beslut. Aven dessa uppslag har
forkastats, och utskottet finner det ocksa tydligt att varje forsok att genom
dylika generella regler avskidra vissa malgrupper fran fullféljdsriatt maste
viacka betdnkligheter.

Emellertid kan det ur rittssikerhetssynpunkt icke anses pakallat att skat-
tebesviir under alla forhallanden skall fa fullfljas till regeringsriitten, utan
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en viss sovring bland malen bor enligt utskottets mening kunna ske. Utan
tvivel fullféljes till regeringsriitten ett icke obetydligt antal beskattningsmal,
som ar av den beskaffenhet att det redan fran borjan star klart att nigon
indring i kammarrittens utslag icke kan ifragakomma. Det skulle obe-
stridligen vara till fordel om man kunde, utan eftersittande av rimliga ratts-
sikerhetskrav, avskira dylika mal fran fullféljdsritt. Vid den i propositio-
nen omformilda undersokningen har ocksa framkommit ett uppslag som
hirutinnan synes kunna erbjuda en framkomlig viag. Detta uppslag gir ut
pa att fullféljdsritten skall goras beroende av tillstand i varje sirskilt fall
efter forebild av rittegingsbalkens regler om provningstillstand. Genom en
reform av detta slag dr det mojligt att man, dven med beaktande av den tid
som maste atgd for behandlingen av ansokningar om provningstillstind, kan
vinna en viss arbetslittnad for regeringsritten samtidigt som bestammelser-
na torde kunna utformas pa sddant siatt ait de icke behdver ge anledning
till nagra befogade invindningar ur rattssikerhetssynpunkt.

I de i amnet vickta motionerna foreslas, att riksdagen matte hemstalla att
den bebadade utredningen skall verkstéllas med stoérsta mojliga skyndsam-
het, sa atl de forslag, vartill utredningen kan féranleda, om mojligt skall
kunna foreliggas 1956 ars riksdag. Av propositionen framgar emellertid, att
utredningen kommer att igangséattas inom kort, och det torde kunna férut-
sittas att den kommer att bedrivas skyndsamt samt ait forslag i dmnet
kommer att framliggas for riksdagen sa snart omstandigheterna det med-
ger. Nigon sirskild framstiallning hiarom fran riksdagens sida synes alltsa
icke pakallad, och utskottet finner darfor ej skil tillstyrka motiondrernas
yrkande.

Aven om det visar sig mojligt att genom en fullféljdsbegrinsning enligt
ovan antydda linjer verkstalla en viss sovring av de mdl, som far bringas
under regeringsrittens provning, ér det enligt utskottets mening ingalunda
sikert att den lattnad i regeringsrittens arbetsborda, som héarigenom upp-
star, blir av sddan betydelse, att man icke blir nodsakad att vidtaga ocks
andra atgirder for att pa langre sikt kunna beméstira arbetsliget i regerings-
ratten. Motiondrerna har — utan att narmare utveckla sina synpunkter —
framkastat vissa uppslag till dylika atgarder. De har sdlunda ifragasatt om
det icke skulle vara mojligt att antingen pa nagot sitt minska maltillstrém-
ningen, t. ex. genom datgdrder for en mera kvalificerad provning av skatte-
malen i de ligre instanserna, eller ock alt genom andring i handliggnings-
sittet, okning av foredragningskapaciteten eller pd annat sitt 6ka mdélav-
verkningen i regeringsratten.

Sasom motionirerna anfort synes en mera kvalificerad provning av skalte-
malen i de ligre instanserna kunna medfora en viss minskning av antalet till
regeringsritten fullféljda besvir, och utskottet far i detta sammanhang er-
inra om att en reform av beskattningsmyndigheterna {6r nirvarande ar un-
der overvigande. Vidare skulle det naturligtvis vara tinkbart att 6ka rege-
ringsrittens arbetsprodukt genom att foreskriva, att regeringsriitten skall
ara domfor med ligre antal ledamoter in for niarvarande. Denna utvig sy-
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nes dock icke bora viljas, och den har ocksa tidigare avvisats av statsmak-
terna. Ej heller synes det kunna ifragasittas att genom 6kning av féredrag-
ningstiden eller genom andra liknande atgirder kriva en stérre malavverk-
ning.

Sasom motionirerna antyder har emellertid #ven andra uppslag fram-
kommit. Salunda har riksdagens revisorer i sin till innevarande ars riksdag
avgivna berittelse tagit upp fragan om arbetsbalansen i regeringsritten och
darvid framfort forslag om att inritta en sirskild hogsta domstol for skatte-
malen eller, i andra hand, att lata en sarskild avdelning av regeringsritten
behandla enbart dessa mal. Det {orstnimnda {6rslaget har sedermera #ven
upptagits i motionen I: 115 vid innevarande riksdag. Betriiffande de nu be-
rorda uppslagen ankommer det dock icke pa detta utskott att gora nagot
uttalande, da saval revisorernas berittelse som nimmnda motion ar under
behandling i andra utskott.

Oavsett vilka atgiarder man vill vidtaga for att pa lingre sikt komma till
riatta med arbetsbalansen i regeringsritten ar det uppenbart att de maste
foregds av ett timligen omfattande utredningsarbete. DA nigra omedelbara
resultat alltsa icke star att vinna, bor regeringsritten innu en tid framat
bibehallas vid nuvarande ledamotsantal. Utskottet tillstyrker dirfér det i pro-
positionen framlagda forslaget att den ar 1952 genomférda férstarkningen
av regeringsritten skall fortfara att galla ytterligare tre &r.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition, nr 167, matte av riksdagen
bifallas;

B) att metionerna I: 512 och 1I: 632, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet ovan anfort, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1955

P4 forsla lagutskottets vagnar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta arendes behandling har nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Bjéruberg, fru Gir-
de Widemar, herr John Wiktor Jonsson, fru Wallentheim*, herrar Theodor
Johansson och Ollén*;

frAin andra kammaren: herr Landgren, {réken Oberg*, herrar Geze-
lius, Gustafsson i Boras, Johansson i Norrfors och Hedqvist*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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av fru Gdrde Widemar.
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