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Nr 28

Utldtande i anledning av vdickta motioner om férordnande av
civila medlare i dktenskapsmadl.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta
motioner, nr 76 i forsta kammaren av fru Wallentheim m. fl. samt nr 103
i andra kammaren av fru Torbrink m. fl. I motionerna, vilka aro likaly-
dande, hemstilles, »att i 14 kap. 2 § i giftermalsbalken infores ett stadgande,
innebiarande skyldighet for kommunalndmnd, stadsstyrelse eller magistrat
att utse civila medlare, minst en man och en kvinna, samt att vederbérande
utskott erhaller i uppdrag att utarbeta erforderlig forfattningstexts.

Betraffande skialen fér motiondrernas hemstillan fir utskottet hinvisa
till motionerna.

Utskottet har berett f6ljande sammanslutningar tillfille att yttra sig 6ver
motionerna: Foéreningen Sveriges hiradshovdingar, Foreningen Sveriges
stadsdomare, styrelsen for Sveriges advokatsamfund samt Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landskommunernas férbund.

Gillande bestimmelser

I 14 kap. gifterméalsbalken ges bestimmelser om medling i dktenskap. En-
ligt 1 § detta kapitel ma make pakalla medling i fall som avses i 11 kap.
2 § forsta stycket giftermalsbalken, d. v. s. d& make pa vissa sitt grovt
asidosiatter sina skyldigheter mot andre maken, liksom ocksad i andra fall,
da sondring uppkommit mellan makar. Vidare kan medling pdkallas, om
det uppkommit tvist mellan makarna angiende underhallsskyldigheten el-
ler i vissa andra ekonomiska fragor. Medling verkstilles enligt samma lag-
rum av prast i forsamling av svenska kyrkan, diar makarna eller endera ar
kyrkobokférd, eller av behorig vigselférriattare inom annat trossamfund,
som makarna eller endera tillhér. Vidare kan make hos hiradshévdingen
i den ort eller rittens ordférande i den stad, dir makarna eller endera har
sitt hemvist, begira att sirskild medlare utses. Slutligen kan medling fore-
tas av kommunalt utsedd medlare, om sadan finnes i den kommun dar ma-
karna eller endera av dem har sitt hemvist. Medlare av sistnimnda slag,
s. k. borgerliga medlare, skola enligt 14 kap. 2 § giftermalsbalken utses, d&
kommun beslutar dirom eller det eljest visar sig foreligga behov av sa-
dana medlare. Dessa utses pa landet av kommunalnidmnden, i Stockholm
av overstathallarimbetet och i annan stad av magistraten eller, dir magist-
rat ej finnes, av stadsstyrelsen. Till medlare skola utses minst en man och
en kvinna. Tjinstgoringstiden dr tva kalenderar; och om medlare avgér,
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innan den tid utgatt, for vilken han ar utsedd, utses annan medlare fér den
aterstiende tiden. Angdende verkstdllande av medling stadgas i 3 § samma
kapitel att medlare dger kalla makarna att sammankomma infoér sig och
att han skall pa lampligt sitt gora sig underriattad om anledningen till sond-
ringen eller tvisten och soka forlika makarna. Enligt samma paragraf andra
stycket har medlare att iakttaga tystnad om vad han erfarit vid medlingen,
och han mi ej heller horas som vittne darom.

Att medling verkstéllts ar i vissa fall forutsiatining fér dom & hemskill-
nad. Makar som éro ense om att soka vinna hemskillnad kunna i gemensam
ansékan begira dom héard enligt 11 kap. 1 § giftermalsbalken, d4 de pa
grund av djup och varaktig sondring ej kunna fortsiatta sammanlevnaden.
Sadan ansokan méa enligt 15 kap. 7 § giftermalsbalken ej upptas till prov-
ning, saframt det ej visas, att medling d4gt rum. D4 si har skett, skall dom-
stolen utan att ingd i de férhallanden som ligga bakom ansdkan doéma till
hemskillnad.

D4a endast den ene av makarna 6nskar hemskillnad kan dom hira erhal-
las enligt 11 kap. 2 § giftermalsbalken. Forutsattning fér vinnande av hem-
skillnad enligt detta lagrum ar enligt paragrafens forsta stycke att den ene
maken pa vissa nidrmare angivna sitt grovt asidosatt sina skyldigheter mot
andre maken eller barnen eller enligt paragrafens andra stycke, att djup
och varaktig séndring uppkommit mellan makarna. Déirjamte stadgas for
bada fallen, att om det pa grund av séarskilda omsténdigheter kan fordras
att den som begir dktenskapets upplosning fortsitter sammanlevnaden, hem-
skillnad ej ma beviljas. Enligt 15 kap. 8 § giftermalsbalken fa&r mal om hem-
skillnad enligt 11 kap. 2 § samma balk ej upptas till provning, med mindre
det visas, att medling dgt rum eller att svaranden underlatit att pa kallelse
infinna sig till medling eller ej kunnat antriffas med kallelse.

Enligt 15 kap. 23 § giftermalsbalken ma ej heller mal mellan makar an-
gdende underhallsskyldigheten upptas till provning utan foregadende med-
ling, saframt makarna ej pa grund av sondring leva atskilda. Detsamma gal-
ler mal angdende vissa andra ekonomiska tvister mellan makar.

Historik

Under #dldre tider var det i Sverige liksom i andra liander de kyrkliga myn-
digheternas uppgift att ingripa mot split i dktenskap. Bestimmelser hirom
funnos meddelade i 16 kap. av 1686 ars kyrkolag. I anslutning till dessa be-
stammelser gjorde 14 kap. 1 § éldre giftermalsbalken varning av pristen
jamte adomande genom domstol av boter till férutsitining for vinnande av
dom & skillnad till sing och siite. Genom forordningen den 20 november
1860 borttogs botesstraffet och bestimdes, att varning skulle dga rum forst
infor kyrkoherden och, om makarna dndéa icke kunde simjas, darefter in-
for kyrkoradet.

Genom lagen den 12 november 1915 om dktenskaps ingaende och upplis-
ning lagfistes principen om att makar skulle dga upplosa sitt dktenskap,
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da de voro ense dirom, och samtidigt dirmed ersattes varningarna infor
kyrkliga myndigheter av ett medlingsforfarande for att forhindra forhasta-
de skilsmiissor. Till stod for inforande av ett sirskilt medlingsinstitut anfor-
de lagberedningen:

Vad nu angar de sirskilda anordningar, som bora vidtagas i syfte att i
de angivna fallen soka forekomma skilsmissa av forhastande, synas de nu
foreskrivna varningarna infér kyrkoherden och kyrkoradet, vilka ofta kan-
nas forodmjukande for makarna och givit anledning jamval till andra all-
varliga anmirkningar, icke béra bibehillas. Ett ingripande fran en utom-
staende person i syfte att soka astadkomma utjamnande av uppkomna skilj-
aktigheter synes dock icke bora helt uteslutas. Ett sadant ingripande, fore-
taget med forstand och takt av nigon, for vilken makarna kunna hava for-
troende, lirer allt emellanit kunna verka till avligsnande av uppkomna
missforstand, sammanforande av de sondrade sinnena, bittrande av an-
mirkta felaktigheter. Beredningen har déarfor ansett att innan fragan om
den separation, som enligt vad strax skall sigas i forevarande fall skall ut-
gora inledningen till skilsmissan, kommer till saklig behandling, ett forsok
bor goras till medling mellan makarna.

Medling enligt 1915 ars lag skulle verkstillas av prist inom svenska kyr-
kan eller frimmande trossamfund eller av hiaradshévding eller i stad rattens
ordférande eller av annan person, som av hiradshévdingen eller borgmista-
ren foérordnats, och det understroks sirskilt i lagmotiven att man genom
att pa sa sitt utforma stadgandet om medlare velat lamna tillfalle att till
medlare utse vilken dartill limplig person som helst.

Da bestimmelserna i 1915 ars lag inarbetades i nu gallande giftermals-
balk, infordes mojligheten att utse borgerliga medlare samtidigt som harads-
hovding och borgmastare frantogos ritten att medla. Dessa forandringar mo-
tiverades av lagberedningen pa foljande sitt:

Sasom medlare upptager forslaget till skillnad fran gillande lag icke hi-
radshovding eller riattens ordférande i stad. Det har nidmligen icke ansetts
lampligt att paligga dem den okade borda, som skyldigheten att verkstilla
medling enligt forslaget kan medfora; fran processuell synpunkt torde det
ej heller vara tillradligt att den, som kan vantas komma att leda rittens
handliaggning av en tvistefraga, skall hava att i forviig shsom medlare uttala
sin 4sikt angdende densamma. Sasom medlare skulle da atersta allenast
priisten eller den, som i det sdrskilda fallet av hiradshovdingen eller rittens
ordforande blivit utsedd att medla. I atskilliga av de fall, som avses, siarskilt
da tvisten giller rent ekonomiska eller rittsliga fragor, skulle pristen kunna
vara mindre limplig som medlare; det kan ock tinkas, att i vissa fall make
av annan anledning icke vill for andamalet anlita pristen. En i det siarskilda
fallet pa ena makens begiran utsedd medlare kan litt komma att av andra
maken métas med misstro. Anlitandet av sadan medlare forsvaras ock ge-
nom den omgang, som ar forenad med hans forordnande. Mojligheten att
ofordrojligen och utan uppseende viinda sig direkt till medlaren torde ofta
vara ett villkor for att makar skola soka medling. Aven den omslandighe-
ten, att make enligt 15 kap. 23 § under bestiende samliv ej kan domas alt
till andra maken utgiva underhéllsbidrag med mindre medling agt rum eller
atminstone forsok gjorts att kalla svaranden till medling, gor det angeliaget,
att sokandet av medling icke ér forenat med nagon avsevird tidsutdrakt.
Av nu anforda skil har beredningen foreslagit, att sirskilda medlare skola
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kunna inom kommunerna utses. — Att meddela foreskrift om utseende inom
varje kommun av sirskilda medlare mellan makar torde ej vara erforderligt.
I en méngd smirre kommuner lirer medling mellan makar sillan eller aldrig
ifragakomma. Det bor fa bero pa provning inom varje kommun, huruvida
medlare skola utses. Den korporation, som har att utéva kommunens be-
slutanderitt, kommunalstimma eller kommunalfullméktige pa landet och
allmin radstuga eller stadsfullméktige i stad, bor dga bestimma, att med-
lare skola utses inom kommunen. Sjilva utviljandet av dessa medlare har
diremot synts lampligen kunna anfortros at en mindre korporation, pa lan-
det kommunalnimnden samt i stad magistraten eller stadsstyrelsen eller
i Stockholm 6verstdthallarambetet, som utovar flertalet av de befogenheter,
vilka i andra stédder tillkomma magistraten. Den myndighet, som salunda
skall dga utse medlare, synes emellertid bora erhalla befogenhet att gora
detta, sa snart behov visar sig, dven om icke den korporation, som represen-
terar kommunen, beslutat att medlare skola utses. Antalet medlare bor givet-
vis limpas efter behovet, dock si att det skall finnas minst en manlig och
en kvinnlig medlare. Det har vidare ansetts lampligt foreskriva, att medlare
skall utses for tva kalenderar, samt att, om medlare avgar innan den tid ut-
lupit, for vilken han ir utsedd, annan skall utses for den aterstiende tiden.
Tvang att mottaga uppdraget att vara medlare har icke stadgats.

Efter antagande av den nya giftermalsbalken har vid négra tillfallen fram-
stillts 6nskemal om #ndringar i gillande bestaimmelser om medling i dkten-
skap. Salunda har 71941 drs kyrkomdte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angaende sadana tillagg och
andringar i gillande lagstiftning, sirskilt med hinsyn till medlingsférfaran-
det och hemskillnadsinstitutet, som kunde vara dgnade att forebygga otill-
rickligt motiverade skilsmiéssor och stirka dktenskapets stidllning i folk-
medvetandet, detta siasom férutsitining for bibehallande av de nuvarande
bestaimmelserna for den kyrkliga vigseln, samt framligga de férslag som av
en sadan utredning kunde foranledas. Skrivelsen har icke {oéranlett nagon
Kungl. Maj:ts atgird. Dérefter har vid 1946 drs kyrkomdte vickts motion
om inrittande av ett sarskilt kollektivt organ for medling i dktenskapstvis-
ten, en s. k. medlingsnimnd. Motionen hirom avslogs av kyrkomotet, var-
vid i det avstyrkande utskottsutlatandet framhélls, att det vore en styrka i
géillande ordning, att medlingen verkstilldes av endast en medlare, da med-
lingen dirigenom finge en strikt enskild karaktir.

Fragan om dndring av bestimmelserna om medlare berérdes i viss man
vid 1946 drs riksdag. Vid riksdagen framlades en proposition (nr 335) med
forslag till bland annat sddana indringar i giftermalsbalken, som féranled-
des av nya rittegangsbalken, och i anledning av denna proposition vicktes
tva likalydande motioner, I: 376 och II: 571, i vilka gjordes gillande, att at-
skilliga brister funnes i dktenskapslagstiftningen och att en allmin 6ver-
syn av giftermdlsbalken vore pakallad. Bl. a. patalades som en nackdel med
gillande lagstiftning, att medlaren ofta vore identisk med pristen i férsam-
lingen och att maéjlighet i regel saknades att uppsoka en konfessionslés
medlare. Motiondrerna funno det diarfér béra i lag fastslas, att en av kom-
munen utsedd medlare skulle finnas inom varje kommun, men forklarade
sig medvetna om att detta dnskemal icke kunde tillgodoses i samband med
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den proposition, i anledning varav motionerna blivit vickta. Propositionen
och motionerna behandlades av forsta lagutskottet, som i sitt utlatande (nr
62) betraffande fragan om en Oversyn av giftermdlsbalken anfoérde, att ut-
skottet icke funne sddana skil anférda att det funnes anledning att i det da
forevarande sammanhanget ingd pa en provning av ett sd vittomfattande
sporsmadl, vilket lage helt utanfoér propositionens syfte. Utskottets utlitande
godkindes av riksdagen.

I huvudsak samma motionarer aterkommo vid 1947 dars riksdag med mo-
tioner (I:40 och II:76), vari begardes en allmin 6versyn av #dktenskaps-
lagstiftningen. Aven i dessa motioner berérdes s till vida medlingsinstitu-
tet, som att motionirerna foéreslogo inférandet av obligatorisk medling dven
efter hemskillnadsiret. Daremot framférdes ej denna gang krav pd inféran-
de av borgerliga medlare i samtliga kommuner. Motionerna behandlades av
forsta lagutskottet, som i avgivet utlatande (nr 37) avstyrkte motionerna. I
utlatandet redovisades remissyttranden fran &drkebiskopen och hiradshov-
dingeforeningen, vari betraffande medlingsinstitutet bl. a. uttalades, att med-
lingen som villkor fér hemskillnad for de flesta fall kommit att bli en be-
tydelselos formalitet. Som skél for sitt avstyrkande framhoéll utskottet, att
ehuru det mahinda pa enstaka punkter inom det av motionirerna berérda
lagstiftningsomradet kunde finnas behov av lagindringar, anledning dock
icke foreldge att igdngsitta en allman 6versyn av lagstiftningen. Utskottet ut-
talade vidare, att med hinsyn till det for samhillet sa betydelsefulla lag-
stiftningsomrade varom hir vore fraga kunde antagas, att Kungl. Maj:t med
sérskild uppméirksamhet f6ljde utvecklingen och vid limplig tidpunkt toge
initiativ till erforderliga lagdndringar.

S&dant initiativ har tagits genom att Kungl. Maj:t ar 1949 tillkallade en
advokat som sakkunnig for att inom justitiedepartementet utarbeta en sam-
manfattning av erfarenheter och synpunkter fran det praktiska rittslivet
angiende giftermalsbalkens tillimpning och behovet av dndringar déri. I sin
ar 1951 avgivna rapport har den sakkunnige betridffande medlingsinstitutet
bl. a. framhallit, att erfarenheterna fran de enskilda fallen syntes giva vid
handen, att en stor del av medlingarna vore meningsléosa men att det & andra
sidan vore en allvarlig sak att rekommendera en inskrinkning av med-
lingarna, vars verkningar ej kunde beridknas. Som en allmin anmirkning
mot gillande medlingsférfarande anmirktes dven i rapporten, att medling-
en ofta komme for sent for att vara makarna till hjilp.

Yttrandena

Av de sammanslutningar, som beretts tillfille att yltra sig 6ver motionerna,
instimmer endast en med motionirerna, namligen advokatsamfundets sty-
relse, som utan motivering kort och gott forklarar, att styrelsen tillstyrker
motionerna.

Hdradshovdingeforeningen stiller sig negativ till motionirernas forslag
och anfor bl. a.:
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Det torde, sisom motionarerna antytt, foérhalla sig sa att landsortskom-
munerna och mindre stider endast i ringa utstriickning begagna sig av rit-
ten att utse civila medlare i aktenskapslvister. Trots detta ar det endast i
sallsynta fall som framstillning gores om att hiradshévdingen i orten skall,
enligt 14 kap. 1 § giftermalsbalken, foérordna sirskild mediare. Detta fér-
héllande torde dock icke ha sin férklaring i att utvigen ar okind foér dem
som std i begrepp att soka hemskillnad. Den som hyser allvarliga betiank-
ligheter mot att anlita pristerlig medlare far helt siikert av den jurist, sak-
forare eller socialvardstjansteman, till vilken han hinvinder sig i hem-
skillnadsfragan, besked om hur han skall férfara for att erhalla civil med-
ling och dven hjilp med uppsittande av ansékan dirom, savida han icke vill
ha besviret att gora en muntlig framstillning. Icke heller behéver den nu
berérda utvigen vara férenad med nagra nimnvirda kostnader. Att den sa
sillan kommer till anvindning torde darfér bero pa att det icke forefinnes
nagot patagligt behov av civila medlare i de orter, dir kommunerna under-
latit att utse siddana. I de fa fall dir 6nskan om civil medling verkligen
finnes, kan man enligt nyssnidmnda lagrum fa férordnad civil medlare, till
vilken man har fortroende. Foreningen anser dirfor att tillrickliga skal
saknas for att aligga kommunerna skyldighet att utse civila medlare och
kan darfor icke tillstyrka bifall till motionerna.

Bland ovriga remissinstanser, stadsdomarféreningens styrelse samt sty-
relserna for stadsférbundet och landskommunernas forbund, rider enighet
om att borgerliga medlare borde finnas utsedda i flera kommuner én vad
for nérvarande é#r fallet. Trots denna uppfattning finna sig emellertid
dessa sammanslutningar icke bora tillstyrka motionerna. Som skil for detta
standpunktstagande anféres bl. a. av savil stadsdomarna som av landskom-
munforbundets styrelse svarigheten att i mindre kommuner erhalla fér med-
lingsuppdraget lampade personer. Enligt stadsdomarna saknas déirjamte in-
tresse for att anlita borgerliga medlare inom &tskilliga kommuner. Fér att
dock 1 viss man tillgodose motioniarernas syfte finna stadsdomarféreningen
och landskommunférbundet det 6nskvirt, att kommunernas uppmirksam-
het genom 6kad upplysning fistes pd mgjligheten att utse borgerliga med-
lare. Stadsférbundet ater, som understryker vikten av att allmidnheten be-
redes okade mojligheter att anlita kostnadsfri borgerlig medling, anvisar
andra vigar till detta mal:

For att emellertid en onskvird utbyggnad av institutionen med kommu-
nalt utsedda medlare skall kunna uppnas och diarmed det behov av tiligang
till kostnadsfri borgerlig medling, som torde féreligga, biittre tillgodoses, vill
det synas som om andra vigar i stdllet skulle kunna vara framkomliga. Vad
styrelsen hir asyftar giller sporsmalen, huruvida icke en 6kad aktivitet inom
kommunerna skulle kunna astadkommas genom en utvidgning av deras
kompetens pa sd sitt att man slopade den bundenhet till inom vederbéran-
de kommun utsedda medlare, som far anses vara forknippad med nuvaran-
de lagbestimmelser i den utformning dessa ha. Styreisen far i dessa hin-
seenden sirskilt framhalla féljande synpunkter. Sdsom molionédrerna an-
fort forhaller det sig sa, att den enskilde vid anlitandet av medlare, som
siarskilt forordnats av hiradshévdingen eller rittens ordforande, har aftt
sjalv vidkdnnas kostnaderna fér medlingen. I fraga om kostnaden for sjalva
forordnandet torde praxis darvid vara olika vid olika domstolar. Ett utta-
lande fran auktoritativt hall, att dylika férordnanden skola vara avgifts-
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fria, synes emellertid hirvidlag vara till fyllest for att uppnd Onskvird
enhetlighet. I den man en sirskilt forordnad medlare betingar sig arvode,
blir det ater otvivelaktigt parternas sak att svara for kostnaden. Detta har
fastslagits i ett rittsfall fran ar 1930 (Svensk Juristtidning 1931, ref. 23).
Man skulle da stillas infér fragan, huruvida kommunerna, som ju aga
kompetens att inom kommunen utse medlare och att bekosta dessas verk-
samhet, fdven skulle kunna tillerkinnas befogenhet att ansla medel till
medlingsverksamhet, som bedrives utom kommunen. Nagot hinder att till
medlare ulses person inom annan kommun én den, dir makarna eller en-
dera har sitt hemvist, lir icke foreligga i fraga om medlare, vilken forord-
nas av hidradshovdingen eller rittens ordforande. Med beaktande hirav
borde det kunna éverviigas, om icke komimunerna ocksd skulle {4 befogen-
het att till medlare utse personer, bosatta utom den egna kommunen. Ett
sadant tillvigagangssiitt skulle siikerligen ofta erbjuda direkta {érdelar, da
man dirigenom kunde bereda parterna lillifialle att som medlare anlita per-
son med erfarenhet fran sidan verksamhet. Styrelsen har ej kdnnedom om
att nagon kommun skulle ha dvervigt eller rent av beslutat att ansla medel
for att bestrida enskildas kostnader for anlitande av sirskilt forordnad med-
lare eller for anlitande av inom annan kommun utsedd medlare. Skulle
iikvil den kommunala kompetensen pa omradet kunna utvidgas sé, att den
i sig inrymde bade befogenhet att utse medlare, som éiro bosatta i annan kom-
mun, och befogenhet att bevilja anslag fér kommunmedlemmarnas anii-
tande av sirskilt forordnad medlare eller inom annan kommun utsedd bor-
gerlig medlare, synes man ha grundad anledning rikna med en utckad kom-
munal medverkan pa omradet i den rikining motionirerna torde asyfta. I
torsta hand torde darfor méjligheten att tillfredsstillande lésa fragan ge-
nom Aatgirder av nu antytt slag bora prévas.

Utskottet

Kommunernas méjlighet att enligt 14 kap. 2 § giftermalsbalken utse bor-
gerliga medlare synes utom i de storsta stiderna icke ha kommit till an-
vindning i nagon storre utstriickning. Enligt en inom stadsférbundet i no-
vember 1954 gjord undersdkning funnos salunda kommunalt utsedda med-
lare i de fem storsta och i femton andra stider. I atskilliga medelstora sla-
der saknas alltsd medlare av detta slag. For landskommunernas del finnas
ej bestimda upplysningar, men man torde kunna anta, aft kommunalt
utsedda borgerliga medlare finnas endast i enstaka undantagsfall.

Utskottet har sokt bilda sig en uppfatining om i vilken utstrickning de
borgerliga medlarna ulnyitjas a de orter dir sddana finnas. For Stockholms
del har dirvid for vissa ar gjorts en jimforelse mellan det uppgivna anta-
let medlingar, utforda av de av overstathallariambetet utsedda medlarna, och
antalet medlingar, som stadens priisterskap redovisat i sina dmbetsberittel-
ser. Resultatet av denna jamforelse ger vid handen att i Stockholm ungefir-
ligen lika méanga medlingar verkstillas av de kommunala, borgerliga med-
larna som av svenska kyrkans prister. Utskottel har vidare tagit del av vissa
uppgifter om den borgerliga medlingsverksamhelens omfatining i vissa me-
delstora stiider och har hirav funnit framga, att dven & dessa orter en myce-
ket betydande del av iiklenskapsmedlingarna utfores av de kommunalt ut-
sedda, borgerliga medlarna. Det kan enligt utskottets mening knappast med
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fog antagas, att det finnes nagon visentlig skillnad i frdga om instéllningen
till borgerlig dktenskapsmedling mellan befolkningen i de stiider, dir kommu-
nala medlare ej finnas, och i de stider, diar sadana medlare nu fullgéra kan-
ske hilften av totala antalet medlingar. Det ter sig dirfér redan pa grund
hérav antagligt, att det — atminstone i atskilliga medelstora stider — finnes
ett latent behov av organiserad borgerlig iktenskapsmedling.

Detta behov av konfessionslos medling torde icke kunna tickas genom att
makar i stillet i varje enskilt fall begira forordnande av sirskilt utsedd
medlare. Att méjlighet finnes att genom ansékan fi en viss person, for vil-
ken makarna ha sirskilt fortroende, utsedd till medlare, ir visserligen vir-
defullt. Men denna mdjlighet till konfessionslos medling synes atminstone
pa manga orter béra vara kompletterad med maojligheten att uppsoka pa
forhand utsedda borgerliga medlare. Ett skil hirfor synes vara att perso-
ner som ej 6nska kyrklig medling skola kunna ga till borgerlig medlare
utan att behova underkasta sig besviret med det sirskilda ansékningsfor-
férfarandet. Den omgang som ér forenad med ett sadant forfarande torde i
allménhet ocksi medféra, att forordnande av sidan medlare ej begires forr-
an den idktenskapliga sondringen natt sa langt, att makarna redan bestamt
sig for skilsmissa. I dessa fall kommer medlingen dirfor alltfr sent for att
kunna verksamt bidraga till att forlika makarna. Denna invindning kan
visserligen med visst fog riktas mot medlingsinstitutet $ver huvud taget.
Men dia kommunalt utsedda medlare finnas kan i manga fall medling tén-
kas komma att ske pa ett tidigare stadium till f61jd av att de personer, som
dra sig for kyrklig medling, ha haft mgjlighet att utan ansokningsforfaran-
dets omging omedelbart uppséka en borgerlig medlare.

En i det sirskilda fallet pa ena makens begiiran utsedd medlare kan vi-
dare, som framhallits av lagberedningen, litt komma att av den andre ma-
ken motas med misstro. Att makarna sjilva maste ersitta medlaren for
hans uppdrag kan édven bidra till att avhalla dem fran att utnyttja denna
form av borgerlig medling.

Det anférda ger vid handen, att kommunalt utsedda borgerliga medlare
ha en visentlig uppgift att fylla, och utskottet instimmer dirfor till fullo
med den av samtliga remissinstanser utom en uttryckta uppfattningen, att
siddana medlare borde finnas utsedda i stérre utstriackning &n fér nirva-
rande ér fallet. Att & andra sidan ga sa langt som till att foreskriva obliga-
torisk skyldighet for varje kommun att utse medlare dr mahinda icke be-
hovligt. T atskilliga kommuner lira salunda skilsméssor férekomma tamli-
gen sparsamt och torde dessutom intresse saknas fér att anlita borgerlig
medling. Utskottet dr dérfér icke berett att nu férorda en lagindring av det
innehdll motionédrerna 6nska, men det synes angeliget att man vid framtida
lagstiftning beaktar de framférda onskemalen om att flera kommuner matte
utse borgerliga medlare. Det av tvd remissinstanser framférda forslaget att
kommunerna genom cirkulirskrivelse eller pd annat sitt uppmiirksamgéras
pa sin mojlighet och skyldighet att utse medlare kan mahinda diven vara
fortjant av att realiseras.
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De salunda framhallna synpunkterna synas utskottet bora genom skri-
velse till Kungl. Maj:t bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.
Under aberopande av det ovan anforda far utskottet alltsd hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 76
och II: 103, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kinna vad utskottet ovan angivit.

Stockholm den 21 april 1955
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Lindblom, fru Sjostrom-Bengtsson, herrar
Bjornberg*, Lindgren, John Wiktor Jonsson, fru Wallentheim, herrar Theo-
dor Johansson och Ollén;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Boras,
Johansson i Norrfors, Hedqvist, fru Johansson i Skovde, herr Jacobsson i
Sala och froken Karlsson.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 28



