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Nr 27

Utlatande i anledning av vickta motioner om éversyn av gdllande
bestimmelser rorande skyldighet for statstjinsteman
att underkasta sig likarundersékning.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta,. till lagutskott hanvisade motioner, nr 163 i forsta kammaren av herr
Osvald m. fl. samt nr 437 i andra kammaren av herr Hamrin m. fl. I motio-
nerna, vilka éro likalydande, hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam oversyn av gillande bestimmelser ro-
rande skyldighet for statstjansteman att underkasta sig likarundersékning,
varvid syftet bor vara att skapa okat rattsskydd for den enskilde tjéinste-
mannen, sirskilt mot skyldigheten att underkasta sig sinnesundersékning.

Betraffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas hemstéillan,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Giillande riitt

I 12 § statens allmiinna avloningsreglemente 30/6 1948 (nr 436), vanligen
benimnt Saar, finnes en allmin bestimmelse, enligt vilken tjansteman &r
skyldig att underkasta sig lakarundersokning enligt vad dirom sérskilt stad-
gas. Motsvarande foreskrift finnes betriffande sddana grupper av tjinste-
min, vilka icke dro underkastade Saar, i de for dessa gillande avlonings-
reglementena, t. ex. i 8 § avloningsreglemente 30/6 1948 (nr 437) for folk-
skolan, 2 § 1 mom. avloningsreglemente 9/6 1950 (nr 386) for 6vnings-
larare, 2 § 1 mom. avloningsreglemente 27/8 1951 (nr 615) for statsunder-
stodda folkhogskolor och lantbruksundervisningsanstalter m. m., 2 § 1 mom.
avloningsreglemente 9/6 1950 (nr 385) for kyrkomusiker samt 11 § prast-
Ionereglementet 29/6 1951 (nr 577).

De sidrskilda stadganden, varpa hinsyftas i avloningsreglementena, finnas
intagna i olika kungorelser. Storst rdackvidd har kungorelsen 18/7 1935 (nr
459) angdende skyldighet for tjansteman, tillhorande den civila statsforvalt-
ningen, att i vissa fall underkasta sig likarundersokning m. m. I denna
stadgas i 1 §, att om myndighet, tillhérande den civila statsférvaltningen,
finner att hos myndigheten anstilld eller myndigheten underlydande ordi-
narie tjinsteman, tjinsteman & extra stat eller extra ordinarie tjinsteman
icke pa tillfredsstillande sitt skoter sin tjinst, och om det synes sannolikt,
att anledningen hartill ar sjukdom, vanfoérhet, lyte eller nedsatt arbetsfor-
maga, myndigheten d#ger foreskriva, att tjanstemannen skall underkastas
undersokning av verkslikare eller annan likare, som myndigheten bestim-
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mer. Vidare féreskrives, att i avvaktan pa utgéngen av undersékningen myn-
digheten ma, da si finnes erforderligt, meddela tjinstemannen ledighet sa-
som pa grund av sjukdom. For det fall att tjdnstemannen atnjuter ledighet
pa grund av sjukdom, m4 likarundersokning enligt samma paragraf likvil
foreskrivas, nir skil dartill dro, for att utrona, huruvida tjdnstemannen av
anledning, som nyss sagts, dr oférmdgen att pa tillfredsstillande sitt skita
sin tjanst. Beslutanderitten tillkommer betriffande tjansteman, som #r an-
stalld vid lokal forvaltning lydande under central chefsmyndighet, dir ej
Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, nimnda chefsmyndighet, samt betraf-
fande chef eller ledamot av verk eller verksstyrelse och tjdnsteman i stats-
departement Kungl. Maj:t (7 §). Efter verkstalld undersokning skall enligt
2 § lidkaren omedelbart tillstilla myndigheten intyg angiende resultatet.
Vitsordar lidkaren, att tjanstemannen av anledning, som nyss sagts, ar ofér-
mogen att pa tillfredsstallande sitt skota sin tjanst, skall i intyget angivas,
huru lang tid erforderlig ledighet bor omfatta eller om arbetsoformdagan ar
for framtiden bestiende. Aberopar tjinstemannen gent emot nimnda likar-
intyg intyg av annan likare, skall medicinalstyrelsens utlatande inhéimtas
i drendet. Myndigheten har hirefter enligt vad som stadgas i 3 § att utan
drjsmal upptaga drendet till provning och skall, om anledning drtill gives,
vidtaga eller, dir beslutanderiitt i sadant avseende ej tillkommer myndig-
heten, foresla erforderlig atgird for meddelande av ledighet eller avsked. Om
diaremot lakarintyget eller medicinalstyrelsens utlatande icke utvisar, att
tjanstemannen under den tid, han for likarundersokningen &tnjutit ledighet
sasom péa grund av sjukdom, varit ofdrmégen att pa tillfredsstillande sitt
skéta sin tjinst, skall han atnjuta ersittning for de avloningsformaner, om
vilka han gatt miste under ledigheten (4 §). Viigrar tjinstemannen under-
kasta sig likarundersokningen, iger myndigheten enligt 5 § tills vidare av-
stainga honom fran utévande av befattningen. Vid dylik avstingning skall
tjinstemannen férpliktas avsta samtliga honom tillkommande avloningsfor-
maner, siframt ej Kungl. Maj:t efter dirom gjord framstéllning finner ski-
ligt annorlunda forordna. Beslut, som meddelats enligt bestimmelserna i
kungorelsen, gar enligt 6 § i verkstillighet utan hinder av besvirs anférande.
Ersétining enligt 4 § s ock kostnaderna for likarundersékningen bestridas,
savitt ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, i princip fran de medel, av
vilka tjanstemannens 16n gildas (9 §).

Redan innan den nu atergivna kungérelsen givits, hade utfirdats kungo-
relse 22/2 1935 (nr 52) angdende skyldighet for lirare att i vissa fall un-
derkasta sig likarundersokning. Bestimmelserna i denna, vilka i sak icke
i nimnvird man avvika frdn vad som foreskrives i den redan atergivna
kungorelsen, avse ldrare vid allmént liaroverk, hégre lararinneseminariet,
folkskoleseminarier, smaskoleseminarier, statens tekniska liroverk och sta-
tens anstalter for blinda, samt lirare vid folk- och sméskolor, fortsitt-
ningsskolor, nomadskolor, hégre folkskolor, kommunala mellanskolor, kom-
munala flickskolor, kommunala anstalter fér yrkesundervisning, folkhog-
skolor och dovstumskolor dvensom forestdndarinnor och bitridande fére-
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standarinnor vid statsunderstédda skolhem och arbetsstugor. Kungorelsen
galler ocksa ldrare vid statsunderstédda sjukvardsanstalter eller barnhem,
till vilkas avloning statsbidrag utgar enligt samma grunder som till avloning
al larare vid folk- och sméaskolor. Enligt denna kungodrelse ankommer det
pa rektor vid laroanstalten eller i friga om vissa ldroanstalter vederborande
skolstyrelse (skolrad, folkskolestyrelse, styrelse for sarskild liaroanstalt eller,
di fraga dr om nomadskolorna, nomadskolinspektoéren) att géra anmélan
till skoléverstyrelsen om ldrare som av nu ifragavarande anledning anses
brista i sin tjansteutévning. Beslutanderitt savil i fraga om liakarundersok-
ning som om tjanstledighet tillkommer skoléverstyrelsen. Enahanda be-
stimmelser finnas meddelade betraffande larare vid statsunderstodd lant-
manna-, lantbruks-, lanthushalls-, tradgards- eller fruktodlingsskola i kun-
gorelsen 27/8 1951 (nr 666) angiende skyldighet for larare vid statsunder-
stodda lantbruksundervisningsanstalter, tridgardsskolor och fruktodlings-
skolor att i vissa fall underkasta sig likarundersokning. Initiativet till likar-
undersokning ankommer enligt denna kungoérelse pa vederboérande skol-
styrelse, som dger gora anmélan till lantbruksstyrelsen. Denna har sedan i
sin tur att besluta om ldkarundersokningen samt medgiva ledighet for den
som undersokes.

For praster finnas motsvarande foreskrifter i kungorelsen 25/1 1952 (nr
54) angaende skyldighet for prést att i vissa fall underkasta sig likarunder-
sokning. Enligt denna kungorelse avilar skyldigheten att géra anmailan van-
ligen kontraktsprost, medan beslutanderitten tillagts domkapitlet. I fraga
om irkebiskopen och biskopar har dock Kungl. Maj:t att fatta beslut om
likarundersokning.

Bestimmelser i férevarande hianseende finnas ocksi pa det militira om-
radet. Aven dir gilla i huvudsak enahanda regler som ovan atergivits. De
dro intagna i kungorelsen 21/6 1946 (nr 353) angéende likarundersékning
av viss militir och civilmilitdr personal m. m. Kungorelsen dger tillimpning
& militidra och civilmilitira bestillningshavare pa aktiv stat och 6vergangs-
slat av lagst furirs tjinstegrad eller tjinsteklass, civilmilitiar likar- och ve-
terindrpersonal med arvodesanstillning samt reservpersonal av ligst under-
officers tjdnstegrad eller tjansteklass. I kungorelsen har bestillningshavare,
som har skilig anledning antaga, att han varaktigt icke har sadant kropps-
eller sjalstillstdnd, som erfordras for tjinstens utovande, alagts att sjilv
gora anmilan darom lill vederbérande myndighet. Den myndighet, som
har att besluta om likarundersékning, ar i friga om generalspersoner Kungl.
Maj:t, i frAga om regementsofficerare och motsvarande den myndighet, som
har att avgiva forslag vid bestillningens tillsittande, samt i 6vrigt regements-
chef. I princip skall i detta fall undersékningen utféras av forbandslikaren.
Med hiénsyn till den militira lydnadsplikten ha i denna kungérelse till skiil-
nad fran vad som giller betraffande 6vriga icke intagits bestimmelser om
huru skall forfaras vid viagran fran tjanstemannens sida att underkasta sig
likarundersokning.
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Beslut om ldkarundersékning och om tvangstjinstledighet kan 6verkla-
gas genom besvir i vanlig ordning, i sista hand till Kungl. Maj:t i statsradet.

Forevarande bestimmelser om ldkarundersokning dro att se mot bak-
grund av regeln i 14 § Saar och motsvarande bestimmelser i andra avls-
ningsreglementen om att ordinarie tjansteman é&r skyldig alt avgd fran
tjdnsten under vissa forutsiattningar. For det stora flertalet statstjinstemin
stadgas hirom i 6 § 2 mom. Allménna tjinstepensionsreglementet 30/6 1947
(nr 416), att annan ordinarie tjansteman &n domare #dr skyldig att avgd
fran tjénsten, dérest han till f61jd av sjukdom, vanforhet eller lyte eller till
foljd av nedsatt arbetsformaga befinnes for framtiden oférmdgen att pa till-
fredsstillande satt skota sin tjanst. Vidare foreskrives att om i fall, som
nyss sagts, den myndighet, som #dger prova fragan om tjdnstemannens ratt
att komma i dinjutande av pension, finner anledning antaga att tjinsteman-
nen kan tjinstgora i sidan annan befattning, till vilken han m4 vara plik-
tig att lata forflytta sig, frdgan huruvida forflyttning limpligen bor ske
skall understillas Kungl. Maj:ts provning eller, dir prévningen av nimnda
fraga enligt Kungl. Maj:ts beslut ankommer p& myndigheten, av denna upp-
tagas till avgorande.

Historik m. m.

I skrivelse 11/12 1927 hemstillde skoloverstyrelsen hos Kungl. Maj:t om
utredning i fraga om rétt for vederbérande skolmyndighet att vid behov in-
forskaffa likarbetyg betraffande larares hilsotillstdnd oberoende av dennes
egen onskan. I anledning av en under hénvisning till skoléverstyrelsens fram-
stiallning vickt motion begirde 1931 ars riksdag hos Kungl. Maj:t utredning,
huruvida sddan bestimmelse borde inféras, som medgave att liarare, vilken
pa grund av sjukdom, vanférhet, lIyte eller minskad arbetsférméiga ansdges
oférmdogen att pa ett tillfredsstdllande sitt skota sin tjanst, skulle vara skyl-
dig att underkasta sig lakarundersokning.

P4 uppdrag av Kungl. Maj:t utredde skoloverstyrelsen fragan och avlam-
nade 8/4 1932 forslag i amnet, varigenom mojlighet till tvingsundersokning
av larare skulle 6ppnas. Under drendets remissbehandling anférde justitie-
kanslersimbetet i utlatande (22/6 1933) bl. a. féljande.

Uppfattningen om riackvidden av det rattsskydd § 36 regeringsformen lim-
nade dmbetsmin, pa vilka densamma vore tillamplig, hade efter dess till-
komst modifierats. I viss utstrackning hade statsmakterna sikrat sig mot
verkningarna av ndmnda paragraf genom villkor i l6ne- och pensionsbestim-
melser. I sddan ordning hade i stor utstrickning inférts flyttningsskyldig-
het.

Grundlagsstadgandet avsage att skydda vederborande mot att genom ad-
ministrativt godtycke berévas sitt dmbete. Men stadgandet torde atminstone
icke numera sa tolkas, att detsamma skulle garantera vederbérande att bi-
behillas vid dmbetet utan hinsyn till exempelvis hiilsotillstand.

Intet syntes vara att erinra mot att, om si ansages erforderligt, genom all-
min forfattning foreskriva skyldighet for dmbetsman att avhalla sig fran
tjansten vid sjukdom, som medforde oférmaga till tjinstens behoriga ut-
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ovande. Och det torde di ock vara rimligt att en sadan foreskrift kunde
kompletteras med bestimmelse, som, under erforderliga garantier for am-
betsmannen, beredde vederbérande myndighet mojlighet att konstatera dy-
lik oférméga. Bestimmelse harutinnan borde kunna goéras omedelbart till-
limplig dven pa redan anstillda utan samband med antagande av dndrade
l6ne- eller andra anstillningsvillkor.

Betriffande de av skoldverstyrelsen avgivna forslagen ginge justitiekans-
lersimbetet till en borjan ut fran att dari icke avsetts att inféra en ratt
att under andra forutsittningar an sinnessjuklagen angive ordna undersok-
ning genom vederborandes intagande tvangsvis & sinnessjukhus.

Full ersittning for mistade loneformaner borde ldmnas lirare i alla de
fall, da den foretagna provningen icke adagalade, att sjukdom eller lyte fore-
lage, som gjorde vederborande oférmdogen att behérigen skota sin tjanst. —
— — Det ifragasatta forfarandet borde icke fa inverka pa lirarens avlonings-
formaner i annat fall in d4 undersokningen utvisade, att liraren lede av
sjukdom eller lyte, som gjorde honom oférmdgen att skéta sin tjanst.

Det kunde mdjligen ifragasittas, huruvida sérskild bestdmmelse erford-
rades for det fall att vederborande vigrade underkasta sig likarundersok-
ning. Huvudsyftet med forslagen torde i allménhet dirférutan vinnas, enér
underlatenhet att atlyda meddelad foreskrift kunde medféra ansvar for
tjanstefel och myndigheten #gde befogenhet att preliminirt besluta sjuk-
ledighet med dirav foljande ekonomiska konsekvenser for liraren. D4 emel-
lertid mojligheten av viagran ej vore helt utesluten samt det ur flera syn-
punkter vore olampligt att fragans avgorande holles 6ppen under oviss tid,
ansige sig dmbetet ej bora avstyrka den foreslagna bestimmelsen om skarpt
avstangningsatgard. — — —

Slutligen ville &mbetet framhalla, att de olika beslut, som kunde medde-
las enligt forslagen, borde ga i verkstillighet utan hinder av besvirs anfo-
rande.

Fragan forelades 1934 drs riksdag genom proposition nr 48. Eniar Kungl.
Maj:t tydligen ansag sig kunna i administrativ ordning utfirda erforderliga
bestimmelser, understilldes riksdagen formellt endast spoérsmalen om li-
rares avloningsformdaner vid avstingning fran utévande av liararbefattning
i samband med likarundersokning samt om kostnaderna fér likarundersok-
ning. Riksdagen bif6ll pa hemstillan av statsutskottet Kungl. Maj:ts forslag.
Statsutskottet framholl emellertid i sitt utlatande (nr 38), att det utgick
fran att det foreslagna forfarandet for avstingning av lirare frin tjanstgo-
ring och tvang att underkasta sig likarundersokning komme att tillimpas
med all den varsamhet, som betingades av den 6mtaliga beskaffenheten av
dessa fragor.

I anslutning till riksdagens beslut utfardades sedermera den ovannimnda
kungorelsen 22/2 1935 (nr 52).

Den mera vidstrickta fragan om inforande av liknande bestimmelser for
statsforvaltningen i allminhet utreddes pa Kungl. Maj:ts uppdrag av all-
minna civilférvaltningens och kommunikationsverkens l6nenimnder, vilka
27/10 1934 oOverlimnade utkast till bestimmelser angdende skyldighet for
befattningshavare vid den civila statsforvaltningen att i vissa fall under-
kasta sig likarundersokning. Efter vederborlig remissbehandling, varunder
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justitiekanslersdmbetet forklarade sig icke ha nagon principiell invind-
ning att framstilla mot att foreskrift i férevarande riktning meddelades
dven for andra dmbetsmin #n liroverkens ldrare, forelades fragan for
1935 drs riksdag genom proposition nr 153. Aven vid detta tillfille begrin-
sades riksdagens horande formellt till kostnadsfragorna. Pa statsutskottets
hemstillan i utlitande nr 76 bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t att ut-
firda bestimmelser rorande avloningsférmaner under tjanstledighet eller
avstingning fran tjénsten i samband med likarundersokning m. m. Med
stod av riksdagens beslut utfirdades ovannimnda kungérelse 18/7 1935 (nr
459).

Friga om indring av bestimmelserna i de forut omnimnda ar 1935 ui-
fardade kungérelserna upptogs inom finansdepartementet i en 14/7 1943
dagtecknad promemoria, som behandlade bl. a. frigan om tvangsvis likar-
undersokning av befattningshavare. Promemorian blev féremal fér remiss-
behandling. I samband med tillkomsten av den férut niamnda 12 § Saar
anmarktes i prop. nr 225, varigenom forslag till Saar framlades for 1948 drs
riksdag, att de i de bada kungorelserna inrymda bestimmelserna om skyldig-
het for tjéinsteman att underkasta sig likarundersdkning syntes vara i behov
av viss oversyn samt att frigan om utfardande av nya bestimmelser i &mnet
vore foremal for overvigande inom finansdepartementet. Undersékningarna
ha emellertid icke foranlett nya allménna forfattningsbestimmelser i dmnet.

Sedermera har skoloverstyrelsen -— efter samrad med andra myndigheter
och efter férhandlingar med berdérda personalorganisationer — i skrivelse
3/3 1952 till Kungl. Maj:t framlagt forslag till ny kungérelse om sdirskild
lakarundersokning av anstdillda vid vissa liroanstalter m. m., avsedd att er-
satta de tidigare kungorelserna 22/2 1935 (nr 52) och 27/8 1951 (nr 666).
Forslaget innefattar i huvudsak en éverarbetning av hittills gillande bestam-
melser. Bl. a. féreslas att initiativritten i drenden av forevarande slag skall
vidgas, likasa att forutsittningarna for ingripande skola goéras mera vid-
strickta samt att kommunikationsprincipen skall inskrivas i forfattnings-
texten. Skoloverstyrelsen, som omnimner, att inom dess verksamhetsom-
rade beslut jamlikt kungorelsen 22/2 1935 (nr 52) pékallats i omkring 300
fall, darav ett 50-tal fall angatt statligt anstdllda ldrare och aterstoden kom-
munalt anstillda, siger sig vid handldggningen av detta férhallandevis stora
antal drenden ha vid atskilliga tillfallen funnit angelidget, att férfarandet
m. m. reglerades p& annat sitt &n nu vore fallet, exempelvis vad anginge
beslutanderitten betraffande anstédllda vid icke statliga anstalter, ritten att
taga initiativ till likarundersokning och utbetalande av ersittning for dylik
undersokning.

I ett yttrande 6ver skoloverstyrelsens framstillning har statskontoret ut-
talat, att det enligt dess mening otvivelaktigt vore till fordel, om hithérande
sporsmal kunde upptagas till avgorande i ett sammanhang. Under vissa om-
stindigheter ansag sig statskontoret dock icke vilja motsitta sig att fragan
om dndrade foreskrifter for anstillda vid liroanstalter 1ostes for sig.
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Nagra bestimmelser ha #nnu icke utfirdats i anledning av skoloversty-
relsens sist omformilda forslag.

I anledning av ett av de av motionirerna aberopade fallen framstallde
herr Osvald vid 1954 drs riksdag i forsta kammaren 17/11 1954 en inter-
pellation till statsradet och chefen for justitiedepartementet, vari han fra-
gade, om dmbets- eller tjinsteman kunde vara skyldig att underkasta sig
sinnesundersdkning enligt kungodrelsen 18/7 1935 (nr 459) utan att det
objektivt blivit styrkt, att han gjort sig skyldig till fel eller féorsummelse
i tjansten, och utan att de s. k. sannolikhetsskélen for att dylika fel eller
forsummelser berodde pa sjukdom — d. v. s. psykiska defekter — aven ur
lekmannasynpunkt vore sa patagliga, att de utgjorde orsakssammanhang
mellan missférhallande i tjinsten och sjukdom, samt om tjdnstledighet
sasom for sjukdom borde meddelas utan att dessa villkor vore uppfyllda.

Statsradet Zetterberg besvarade 15/12 1954 interpellationen och anforde
darvid bl. a. fo6ljande.

Den forsta fragan avser, om det maste vara styrkt att en tjinsteman gjort
sig skyldig till fel eller forsummelse i tjénsten, for att denne skall vara skyl-
dig att underkasta sig sinnesundersokning. Svaret hirpa ar, att forfattningen
inte uppstiller nagot sadant krav. Det ér tillrickligt att tjanstemannen inte
pa ett tillfredsstillande satt skoter sin tjanst fr att den myndighet, under vil-
ken han lyder, skall kunna aligga honom att underkasta sig lakarundersok-
ning, och hirvid #r det inte nagon skillnad mellan undersokning rérande
kroppslig sjukdom och sadan som avser psykisk sjukdom. Det ar ocksa up-
penbart, att man inte kan uppstilla ett sadant krav som interpellanten ifraga-
siitter. Myndigheternas skyldighet att tillse, att tjinsteménnen skoter sin
tjanst tillfredsstillande, och att ingripa, om sa inte sker, kan ej vara be-
grinsad till sadana fall, d& straffbart tjinstefel foreligger, utan ar betydligt
mera vidstrackt. Den likarundersokning, som det ar fraga om i kungorel-
sen, behover inte ingd sasom ett led i ett domstolsforfarande i anledning av
tjinstefel. Undersékningen kan vara motiverad av att myndigheten behover
ett underlag for att kunna bedoma, vilka atgiarder myndigheten skall vid-
taga eller foresla verordnad myndighet. Dessa dtgarder kan t. ex. ga ut pa
att uppsiiga en e. o. tjdnsteman eller meddela en tjansteman sjukledighet,
utan att darfor nagot straffrittsligt eller disciplinirt forfarande mot tjanste-
mannen behover ifrdgakomma.

Interpellantens andra fraga avser, i vilken grad det for beslut om likarun-
dersokning bor krivas sannolikhet for att misskétseln av tjansten beror pa
sjukdom. Forfattningen talar endast om att det synes sannolikt att anled-
ning ar sjukdom, vanférhet, lyte eller nedsatt arbetsformaga. Myndighetens
beslut skall ju avse, huruvida en undersokning skall verkstillas eller ej. Re-
dan harav framgar, att man inte kan kriva att undersokningsresultatet prak-
tiskt taget skall vara klart, innan undersokningen beslutas. A andra sidan
bor det beaktas att en undersokning kan medfora personlig oligenhet och
skada for tjanstemannen, varfor den ej bor dliggas honom utan tillrickligt
starka skil. Avgorande torde fa ske fran fall till fall, och négra allminna
normer kan svarligen uppstillas. Det ir naturligtvis icke négot hinder att
myndigheten anlitar medicinsk sakkunskap, da det giller att ta stillning till
om en undersokning ir befogad eller ej.

Da undersokning ér beslutad, fdiger myndigheten, om s& finnes erforder-
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ligt, meddela tjinstemannen ledighet sasom fér sjukdom i avbidan pa ut-
gangen av undersokningen. Uppenbarligen kan detta i vissa fall vara starkt
pakallat av hinsyn till tjanstens krav. Interpellantens sista fraga hanfor sig
till forutsittningarna harfor. I fall man skulle férséka utforma nagra yt-
terligare betingelser for sidan ledighet, utsver de i kungorelsen angivna, tror
jag att de maste bli sa allmint hallna, att de knappast skulle innebira ni-
gon reell forbittring av kungorelsen.

Yttrandena

Over motionerna ha inhimtats yttranden fran skol6verstyrelsen samt
fran statstjanarkartellen inom Landsorganisationen, Tjinsteméinnens central-
organisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och
Statstjdnsteménnens riksférbund (SR).

Personalorganisationerna ha tillstyrkt den av motioniirerna payrkade ut-
redningen.

Statstjinstemdnnens riksforbund anfor:

Detta édrende ror sadana visentliga virden som statstjansteménnens still-
ning ur rattslig synpunkt, deras sjalvstindighet och skydd mot otillborlig
patryckning. Det maste &4 ena sidan framsta sasom befogat, att staten fger
mojlighet att vidtaga atgirder, da en tjansteman visat sig icke pa ett till-
fredsstillande siatt kunna skéta sin tjinst. De nimnda forfattningarna med-
giva i sddant fall att likarundersékning foretages, om det ar sannolikt att
anledningen till tjinstemannens bristande férmaga ir att séka i bl, a. sjuk-
dom., — — —

Mot likarundersokning, nar fraga ir om kroppslig sjukdom, synes ingen
beriittigad erinran kunna géras, varfor bestimmelserna i detta avseende fa
betraktas som ldmpliga. Fragan om tvadngsundersokning for utréonande om
sinnessjukdom foreligger maste diaremot betraktas sasom betydligt allvar-
ligare. Behovet av ett konstaterande av sjukdomen #r i detta fall givetvis
icke mindre, men atgirden innebir 4 andra sidan ett s allvarligt ingripan-
de gentemot individen, att den storsta forsiktighet maste iakttagas. Det ar
enligt SR:s mening av visentlig betydelse, att den enskilde tjinstemannen
icke utsiittes f6r en dylik undersékning, med den stora pafrestning en si-
dan innebir fér honom, med mindre det kan med stor sannolikhet pavisas,
att den bristande forméagan ar foéranledd av psykisk sjukdom. De gillande
bestimmelserna kunna #dven ur denna synpunkt beiraktas formellt sett
uppfylla alla rimliga ansprak.

De av motiondrerna patalade férhallandena betriffande bestimmelsernas
tillampning i de relaterade fallen synas icke desto mindre vara virda att
beaktas. Av allt att dma forefaller det — vilket ocksa framhalles av motio-
nirerna — som om endast méjligheten av att psykisk sjukdom forelegat
skulle ha varit den framsta anledningen till féranstaltandet av sinnesunder-
s6kning. Om ett frangdende av forfattningens anda skett eller kunnat ske
med stéd av nuvarande vaga bestimmelser, méste detta vicka starka be-
tankligheter och kan ur rittssiikerhetssynpunkt icke vara godtagbart.

Mycket starka skil tala dirfor for motionirernas forslag om en Gversyn
av de nu gillande bestimmelserna i denna fraga. Det bor enligt SR:s upp-
fattning overviagas att med hinsyn till dmnets principiella vikt och
omtaliga karaktar frigan om sinnesundersékning behandlas for sig
och sérskilda foreskrifter utfirdas i detta hanseende.
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Tjinstemdnnens centralorganisation, som instimmer i motionernas syfte,
tillstyrker for sin del den 6versyn av gillande bestimmelser, varom motio-
nirerna hemstillt, och yttrar bl. a. féljande:

I de i motionen refererade rattsfallen synes bestimmelserna om tvings-
undersokning av tjinstemin ha givits en sa vidstrickt tolkning, att tjdnste-
man, niir fréga ir om misskotsel, som icke foranleder atal, dr sdmre skyd-
dad mot opdkallad tvangsundersokning &4n om atal vickts mot honom for
tjinstefel. TCO delar helt motiondrernas uppfatining, att ett dylikt forhal-
lande ar orimligt och icke bor bli bestiende.

Motiondrerna har ifragasatt, huruvida det éver huvud taget ar motiverat
att lata bestimmelserna rérande skyldighet for statstjanstemén att under-
kasta sig likarundersokning inbegripa sinnesundersokning. TCO har icke
haft mojlighet att gora de mera noggranna overviganden, som Sy-
nes nodvindiga for ett stillningstagande hértill. Harigenom skulle onek-
ligen skapas ett skydd mot opéakallade sinnesundersékningar men kanske
samtidigt dven ett hinder f6r nédvandiga sidana.

For TCO:s del har ifragavarande bestimmelser betydelse séarskilt pa la-
raromradet. De fall som intriffar diar vicker ofta stor lokal uppmirksam-
het, och TCO finner det angeliget, att risken for opakallade sinnesunder-
s6kningar inom detta av allmidnheten si uppmérksammade omrade si langt
mojligt undanrdojes.

I sitt tillstyrkande yitrande anfor Sveriges akademikers centralorganisa-
tion foéljande.

Overviganden om forordnande om sinnesundersokning maste i fall av
den typ, som motiondrerna anfoért, grundas pa ingéende studier av ofta svar-
bedéombara foérhallanden av méanga ganger ytterst intrikat natur. Salunda
vill SACO framhalla, att sjukdomstillstdnd av den natur, som leder till
psykisk vard, ofta kan vara mycket vixlande fran tid till annan. Den psy-
kiska ohilsan kan ocksi ta sig uttryck i en oférmaga att skota en viss de-
talj av tjansten under det att tjansteutévningen i sin helhet kan ske till-
fredsstillande. Denna sinnesbeskaffenhet kan vidare komma till uttryek
endast i vederborandes férhallande till en viss person eller en viss grupp av
personer under det att hans tjansteutévning och samarbete med all annan
personal dr klanderfri. De kortfattade referat av de bigge fallen, som ér
intagna i motionen, kan knappast ge en uttommande bild av de komplexa
orsakskedjor, som har lett fram till de kritiserade atgirderna av vederbo-
rande myndigheter. Vid siddant forhallande anser SACO icke det vara till-
fredsstillande utrett, huruvida myndigheterna i fraga kan anses ha iaktta-
git den varsamhel som 1934 ars riksdag funnit bora tillimpas med hinsyn
till arendenas omtaliga beskaffenhet.

De refererade fallen ger emellertid SACO anledning till féljande reflexio-
ner. I bigge fallen har forelegat intressekonflikter mellan en éverordnad
och en underordnad tjinsteman. Konflikten har »16sts» genom en dtgird av
en instans, med vilken den 6verordnade tjanstemannen genom sitt arbete
for ovrigt haft den storsta intressegemenskapen. Utan att draga myndighe-
tens opartiskhet i de aktuella konflikterna i tvivelsmal vill SACO fram-
halla att det i ett aktuellt fall skulle kunna tinkas te sig svart for myndig-
heten att helt frigora sig fran den lojalitet, som myndigheten av allminna
skill maste visa sin nirmaste medarbetare. SACO anser darfor det vara savil
i myndighetens som i de bagge stridande parternas intresse att konflikter
av den typ, som aktualiserals i motioniarernas referat, I6ses av en fran myn-
dighet och parter helt oberoende rittsinstans. Motionirerna framhéller
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limpligheten att 6verlimna en sadan prévning av hithérande sporsmal till
allmén domstol. Det kan enligt SACO:s uppfattning diskuteras, huruvida
icke en opartiskt sammansatt nimnd, infor vilken parterna kan utveckla
sina stindpunkter, vore limpligare i detta sammanhang. SACO har emeller-
tid icke tagit stillning till hur den bista lésningen av problemet skall ske
men finner motionidrernas hemstéillan om en $versyn av gillande bestim-
melser rérande skyldighet for statstjansteman att underkasta sig lakarun-
dersokning vara befogad och tillstyrker silunda att denna éversyn kommer
till stand.

Statstjanarkartellen framhaller, att pa de omraden, inom vilka dess orga-
nisationer friamst verka, nagra fall motsvarande de i motionerna refererade
icke kunna anforas. Redan de niamnda fallen visa emellertid enligt kartel-
len att nu gillande bestammelser icke fungera pa ett tillfredsstillande satt.
Motiondrernas hemstiallan om skyndsam &éversyn forefaller darfor stats-
tjanarkartellen vara vilmotiverad. Med hinsyn till fragans siirskilda karak-
tar synes det lampligt att en 6nskad Oversyn icke gores beroende av iand-
ringar i 6vrigt i statstjinstemannens anstillningsvillkor.

Skoloverstyrelsen, som icke direkt uttalat sig i till- eller avstyrkande rikt-
ning, synes anse en 6versyn av det slag motioniirerna pakallat sasom &ver-
f16dig. Med utgdngspunkt {ran det av motioniirerna beroérda rittsfallet, i
vilket skoléverstyrelsen och dirpa efter besvir Kungl. Maj:t meddelade be-
slut under ar 1950, anfér overstyrelsen.

Granskning av akten synes 6verstyrelsen icke kunna ge stod for uppfatt-
ningen, att ifrdgavarande bestimmelser pa skolviisendets omrade givits an-
nan tolkning in den avsedda eller att de tillimpats utan den varsamhet, som
forutsatts vid deras tillkomst. Savil i det hir avhandlade fallet som vid be-
domandet av de oOvriga forhallandevis talrika drenden av dylik art, som
overstyrelsen har att handligga, beaktas sjalvfallet just den synpunkt, som
i motionerna anges sdsom viktig, ndmligen att tjinstemannen ej skall ut-
sattas for krinkning eller belastning i arbetet genom igangsittande av un-
dersokning av forevarande slag. Overstyrelsens uppfattning hirvidlag har
kommit till uttryck dven i dess underdaniga forslag 3/3 1952 angiende sér-
skild likarundersokning av anstiillda vid vissa liroanstalter m. m. — — —

Det har ibland hivdats, att det vore naturligare och iven mera humant
att i stéllet for att besluta s. k. tvingsundersokning till atal anmila tjénste-
man, som vid handhavande av sin tjanst upptrider sa, att férutsiattningarna
fér dylik undersokning kan anses foreligga. Overstyrelsen kan ej bitrada
denna mening men anser sig bora nimna, att 6verstyrelsen i vissa fall, dir
enligt dess asikt tillrackliga skal ej ansetts foreligga for bifall till framstill-
ning om tvangsundersékning, tillkdnnagivit, att 1 forsta hand disciplinirt
forfarande mot tjdnstemannen borde overvigas. I nagot fall har direfter
denna vag betritts och malet efter besviir avgjorts av regeringsrilten.

For att skapa garantier mot opakallade undersokningar har i motionerna
slutligen ifragasatts att 6verlamna provningen till allmin domstol. Med an-
ledning hirav ma erinras om att enligt en hogsta domstolens dom 12/5
1953 (NJA 1953: 305) i mil om l6neférméaner domstol édger prova, om myn-
dighet haft fog for sitt beslut att i samband med férordnande om lakar-
undersokning, vilket férordnande vunnit laga kraft, bevilja befatiningsha-
vare tjanstledighet sisom for sjukdom. Direst ytterligare garantier anses
erforderliga i det av motionirerna angivna syftet, lirer fragan dirom lamp-
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ligen bora beaktas vid den pigdende utredningen angdende kompetensfor-
delningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten, i den man
den icke behandlas av besvirssakkunniga.

Utskottet

Statstjanstemin dvensom atskilliga andra grupper av offentliga tjanste-
min dro skyldiga att under vissa omstindigheter underkasta sig likarun-
dersokning. Forutsittningarna hirfor dro enligt vad som finnes stadgat i
sirskilda kungorelser i Amnet att tjinstemannen befinnes icke pa lampligt
sitt skota sin tjinst och att det synes sannolikt att anledningen hirtill &r
sjukdom, vanforhet, lyte eller nedsatt arbetsforméga. I samband med att
likarundersokning beslutas kan tjinstemannen tvangsvis avstingas fran
tjanstgoring. Niarmare regler om sittet for handlaggningen av dylika drenden
saknas.

Motioniirerna taga uteslutande sikte pa de fall, di likarundersokningen
tillkommit for att utrona tjinstemannens psykiska halsotillstind. Under-
sokningen blir d& att karakterisera som en sinnesundersdkning i den mening
detta ord brukas i sinnessjuklagen. Forfattningarna ha i praxis huvudsak-
ligen kommit att tillimpas pa dylika fall och endast mera sillan, da friga
varit om kroppssjukdom. Motiondrerna anmirka mot de nuvarande bestdm-
melserna, att de mojliggéra sinnesundersokning i alltfor vidstrickt omfatt-
ning.

Enligt utskottets mening dr det oundgiingligen nédvindigt, att myndighe-
terna iiga mojlighet att komma till ritta med fall da en tjinsteman icke sko-
ter sin tjinst tillfredsstillande och sjukdom kan antagas vara orsaken har-
till. Bestaimmelser av det slag varom hir dr fraga dro salunda ofrankomliga.
Emellertid méaste de utformas pa sidant sitt, att de i rimlig grad fylla de
fordringar som maste uppstillas med héansyn till tjinsteménnens berattigade
ansprak pa rattssikerhet.

Vad angar sjilva forutsittningarna for ett ingripande kan tdnkas, att
dessa — sirskilt da fraga dr om sinnesundersokning — skulle kunna bittre
preciseras in vad som skett i géllande bestimmelser. Det kan dock namnas,
att skoloverstyrelsen i sitt ovan omnimnda forslag fran &r 1952 narmast
onskade vidga mojligheterna for likarundersokning.

Endast begrinsade vinster i rittssikerhetshinseende torde kunna nas en-
ligt den sist angivna linjen, utan att allménna effektivitetskrav allvarligt
eftersiittas. Garantier mot att den enskilde tjinstemannen utsittes for over-
grepp maste helt visst viisentligen sokas pa andra viigar. Anstringningarna
fa dirvid i frimsta rummet inriktas pa att tillgodose rittssikerhetssynpunk-
terna genom att forbittra forfarandet i drenden av hithérande slag.

Ritten att besluta om likarundersékning dr i forevarande forfattningar
vanligen tillagd 6verordnad myndighet, exempelvis centralt verk. Bl. a. med
hinsyn till de motsittningar mellan dver- och underordnade, som ej siallan
kunna foreligga i dessa drenden, och hirav foranledda prestigesynpunkter ha
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motionédrerna velat ifrigasiatta, om icke beslutanderitten borde overflyttas
fran den dverordnade till ett utomstaende opartiskt organ; i detta samman-
hang nimnes i motionerna allmin domstol. Utskottet finner — utan att pa
detta stadium taga nagon standpunkt till frigan om vem som skall ha att
besluta — det rimligt att olika mojligheter overvigas att foreskriva med-
verkan i dessa 6mtiliga drenden av utanférstiende organ.

De oliigenheter, som bristen i svensk ritt pa allminna stadganden om for-
valtningsférfarandet féranleder, ha pa vissa omraden ansetts ur rattssaker-
hetssynpunkt sirskilt betinkliga och foranlett lagstiftaren att pa dessa
meddela mera utférliga regler i sidant avseende. SA har skett exempelvis
betriffande atskilliga administrativa frihetsberévanden. Beslut om sinnes-
undersékning av tjinsteman kan i manga hinseenden anses vare s& ingri-
pande for denne, att det synes vara ett naturligt krav, att tillrackliga ratts-
sdkerhetsgarantier uppstillas betraffande forfarandet. Det maste betecknas
som i hog grad otillfredsstallande att det kunnat férekomma att beslut om
sinnesundersokning meddelats utan att vederbérande tjdnsteman 6ver huvud
blivit hord. Onskvirt vore fastmera att den, som har att triiffa avgorandet,
alltid far tillfalle att bilda sig en pa personlig kontakt grundad uppfattning
om vederborande och icke vara helt hinvisad till handlingarna. Skyndsam-
het kan visserligen stundom vara pakallad, men icke i alla drenden erfordras
sddan bradska, att varje beslut enligt dessa kungdrelser behéver g4 i verk-
stallighet utan hinder av att besvir anférts.

Sésom av vad nu sagts framgar dro forbattringar i reglerna om forfaran-
det pakallade. En forstirkning av den enskildes rattsdkerhetsgarantier i
dessa avseenden, som icke syftar till annat 4n att forhindra missgrepp, kan
rimligtvis icke menligt inverka pa myndigheternas mojligheter till ingri-
panden, dir sddana verkligen #ro pakallade.

Som redan namnts har en dversyn av de nuvarande bestimmelserna tidi-
gare vid flera tillfallen varit pa tal. Enligt utskottets mening bor en sadan
nu komma till stand.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 163
och II: 437, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en
oversyn av gillande bestimmelser om skyldighet for stats-
tjdnsteman att underga likarundersokning.

Stockholm den 21 april 1955
Pa forsta lagutskottets viignar:

OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herr Ahlkvist, fru Sjostrom-Bengtsson, fru
Girde Widemar, herrar Lindgren, John Wiktor Jonsson, Herlitz, Theodor
Johansson och Ollén;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, froken Oberg, her-
rar Gezelius, Johansson i Norrfors, Hedqvist, froken Liljedahl och herr Ja-
cobsson i Sala.

Reservation

av herrar Ahlkvist och Lindgren vilka anfort:

Enligt var mening dr det av vasentlig betydelse att ratten att besluta om
likarundersokning av tjanstemin i forevarande fall och att vid behov med-
dela tjinstledighet tvingsvis tillkommer vederborande myndighet. Denna
har de bista mojligheterna att dverblicka de i varje fall inverkande omstan-
digheterna. Nagon indring i gillande bestammelser i detta avseende kunna
vi icke fororda.

Redan nu giller, att beslut av hir angivna slag kunna i vanlig ordning
overklagas. Skil tala for att beslutanderidtten i dylika besvirsmadl i sista
instans bér tillkomma regeringsritten. Emellertid pagar for ndrvarande en
undersékning om fordelningen av besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i stats-
ridet och regeringsritten. Det far antagas att utredningsmannen dérvid
kommer att beakta dven denna grupp av besvarsmal. Det kan tilliggas, att
vad angar forfarandet i besvirsmal utredning héirom pagar inom besvirs-
sakkunniga.

De forbattringar, som kunna uppnds genom en detaljreglering av forfa-
randet i forsta instans i drenden av detta slag, dro enligt var mening icke av
den storleksordning, att de kunna motivera igdngsattandet av en sérskild
utredning.

I anledning héarav fa vi hemstilla,

att féorevarande motioner icke méatte foranleda nagon riks-
dagens Atgird.



