Forsta lagutskottets utlatande nr 22 dar 1955 1

Nr 22

Utlitande i anledning av vickt motion angdende en undersok-
ning av den inverkan de senare drens penningvdrde-
[érsdmring haft pa de i gdllande lagstiftning ingden-
de fasta vdrdegrdnserna.

Forsla lagutskottet har till behandling forehaft en i andra kammaren
vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 101, av herr Munktell m. fl. I mo-
tionen hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om att Kungl. Maj:t matte verkstilla en undersokning om huruvida
de i gillande lagstiftning ingdende fasta vardegranserna i sd méatto paverkals
av de senare arens penningvirdeférsamring att justeringar av dessa kan
anses pakallade».

Motiondrerna framhalla, hur den sedan ar 1945 intraffade penningvirde-
forsimringen inverkat & skilda, i penningar fixerade virdegrinser inom
lagstiftningen och hur man fér att motverka denna inverkan hojt vissa sa-
dana grinser. Sa har skett, framhélles det, icke endast vad angar skilda slag
av socialférmaner utan dven betrdffande i penningar bestimda virdegranser
inom andra lagstiftningskomplex. Enligt motionirernas mening finnas emel-
lertid alltjaimt atskilliga dylika grianser inom exempelvis arbetsratten, straff-
ritten, skatteritten och familjeritten, som icke blivit foremal for nagon
hojning i takt med penningvirdeforsimringen. Ehuru motionirerna icke
finna det lampligt eller mojligt att hoja virdet av forekommande grinser
i alla de lagar och foérordningar som inga i nimnda rattsomraden, framhal-
les det dock som onskvart, att ytterligare uppjusteringar overvigas. I mo-
tionerna anforas dven vissa exempel a lagrum dar motionirerna finna sa
bora ske. For att vinna ¢verblick éver vilken lagstiftning som paverkats av
penningvirdeférandringen i sadan utstrackning, att uppjusteringar av i
pengar bestimda vardegrianser blivit pikallade, anse motiondrerna det er-
forderligt med en genomgang av i framsta rummet de forfattningar, som
tillkommit innan penningviardeférandringen satte in efter det andra varlds-
kriget.

Lagregler innehallande i penningar bestamda virdegrianser aterfinnas i
skilda lagar och forfattningar. Har nedan ma endast anforas vissa exempel
4 sadana stadganden, hamtade saval fran de falt av lagstiftningen som sér-
skilt omnamnts i motionerna som fran andra rattsomraden.

Fran familjerdtten ma namnas, att enligt 8 kap. 3 § giftermalsbalken ager
make, & vars inkomst under ett kalenderar uppkommit besparing, att utan
upprittande av dktenskapsforord fore utgingen av foljande ar till andra
maken utan vederlag overlata egendom till ett virde motsvarande hogst
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hialften av vad som besparats, dock hogst 5000 kronor. Den salunda i
penningar bestimda maximiregeln inférdes ar 1933 i lagrummet. I 13 kap.
12 § samma balk ges regler om bodelning i anledning av makes déd. Ar den
egendom som tillkommer den efterlevande maken ringa, iger denne enligt
detta lagrum att av makarnas giftoriittsgods uttaga nodigt bohag édvensom
arbetsredskap och andra losoren, som erfordras till fortsittande av hans
néring, dven om dirigenom arvingarnas lott skulle lida inskrankning. Vi-
dare stadgas, att den efterlevande sa langt giftorittsgodset ricker, alltid
skall bekomma egendom till sa stort virde, att den jamte egendom, som
enskilt kan tillhora honom, uppgar till 6 000 kronor. En salunda i penningar
bestimd maximiregel har funnits i lagrummet sedan ar 1928. Griinsen drogs
da vid 3 000 kronor, men detta belopp har ar 1952 héjts till 6 000 kronor.
Enligt 15 kap. 8 § foraldrabalken skola aktier, obligationer, skuldebrev och
andra saddana virdehandlingar nedsittas i 6ppet forvar i bank, om samman-
lagda virdet 6verstiger 2000 kronor. Detta stadgande ir ofériandrat sedan
formynderskapslagens tillkomst ar 1924. I 19 kap. 12 § samma balk ges
bestimmelser om arvode at ¢verféormyndare, vilket utgar i procent av den
omyndiges behdllna arsinkomst. Enligt berérda stadgande utgdr arvodet
med 1 procent, om arsinkomsten icke dverstigit 200 kronor, och eljest med
2 procent. Overférmyndaren #ger dock icke av en omyndig i arvode uppbira
mera én 1000 kronor. Aven dessa virdegrinser dro oférindrade sedan for-
mynderskapslagens tillkomst ar 1924.

Fran skatterdttens omrade ma namnas, att i flera skattelagar ges skatte-
tariffer, som anknyta till bestimda viardegrinser. Sa ar forhallandet i 10 §
1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, 11 § 1 mom. férordningen
om statlig formogenhetsskatt, 28 § férordningen om arvs- och gavoskatt och
9 § kvarlitenskapsskatteférordningen. Aven bestimmelserna om ortsavdrag
och beskattningsbar inkomst i 48 § 2 mom. samt 50 § 2 mom. kommunal-
skattelagen ansluta sig till vissa fasta penningbelopp. I skatteritten ges
emellertid dven exempel &4 i penningar bestimda viardegranser, vars [or-
skjutande icke skulle inverka pa skattebeloppet. Som exempel kan nim-
nas 22 § 1 mom. tredje stycket arvs- och gavoskatteférordningen. I denna
paragraf stadgas, att fastighet skall upptagas till sitt taxeringsvirde och att,
om sadant ej finnes dsatt, linsstyrelse skall asatta sirskilt virde. Enligt det
anmirkta stycket i paragrafen behéver emellertid sadan sirskild virdering
ej goras, da4 egendomens virde uppenbarligen ej overstiger 5000 kronor. I
55 § samma férordning ges bestimmelser om anstind med inbetalande av
arvsskatt. Forutsattningen (6r att anstand skall kunna medges ar bl. a., att
skatten uppgar till minst 500 kronor. Varken 22 eller 55 § arvs- och gavo-
skatteforordningen har éndrats sedan denna forordnings tillkomst 1941.

Fran straffrdtten ma nimnas ett av motionirerna berért stadgande i 8 §
lagen angiende forbud mot inférsel till riket av varor med oriktig ursprungs-
beteckning. Enligt detta lagrum skall i vissa fall erliggas en straffavgift, da
varor beslagtagits enligt denna lag. Denna avgift utgar med 10 procent av
varans varde, dock ej understigande 10 eller overstigande 500 kronor. Detta
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stadgande har ej indrats sedan lagens tillkomst ar 1913. Vidare ma nam-
nas vissa regler om forfarandet vid forverkande av egendom i 17 § 2 mom.
lagen om straff for olovlig varuinférsel, 17 § forsta stycket lagen med sar-
skilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin
samt 6 § 2 mom. forsta stycket lagen om straff for olovlig varuutforsel. I
dessa lagrum ges bestimmelser for sadana fall, di egendom tagits i beslag
men ansvarstalan icke kan féras mot nagon, som tagit olovlig befattning
dirmed. Aklagaren ma da férordna att beslaget skall tills vidare besta, var-
vid den beslagtagna egendomen blir férverkad, om icke nagon anmiler miss-
noje diremot inom viss tid. Forutsattningen for att detta enkla forfarande
skall fa anvindas ir att egendomen ej utgores av forslingsredskap och att
dess virde kan uppskattas till mindre dn 100 kronor. De berérda stadgan-
dena i varuinférsellagen och lagen om olovlig befattning med spritdrycker
och vin inférdes i samband med inférandet av nya riattegangsbalken ar 1946.
Motsvarande lagrum i varuutforsellagen hirrér fran denna lags tillkomst ar
1949 och avfattades da efter forebild fran varuinforsellagen. I 21 § 2 mom.
lagen om straff for olovlig varuinférsel, 22 § forsta stycket lagen med sér-
skilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin
samt 7 § 2 mom. forsta stycket lagen om straff for olovlig varuutforsel ges
bestimmelser om forfarandet da beslagtagen egendom ar underkastad snar
forstorelse eller annan nedgang i virde. Egendomen mé dé, redan innan den
blivit forverkad, forsiljas & offentlig auktion. For sadan forsiljning erford-
ras dock domstols tillstind, om egendomens viirde uppgar till 100 kronor
eller mera.

Som exempel fran arbetsrittens omriade ma néimnas 8 § kollektivavtals-
lagen. I detta lagrum stadgas, att om arbetsgivare, arbetare eller férening
asidosatter sina forpliktelser enligt kollektivavtal eller enligt kollektivav-
talslagen, vederborande ir skyldig att galda uppkommen skada. Enskild ar-
betare ma dock ej adomas hogre skadestind én 200 kronor. Detta stadgan-
de har forblivit oforindrat sedan kollektivavtalslagens tillkomst ar 1928.

Fran associationsrditten kan namnas, att enligt 2 § aktiebolagslagen ma
aktiekapitalet i ett aktiebolag ej sittas ligre &n till 5000 kronor och enligt
3 § samma lag skola aktierna i ett bolag lyda & lika belopp, ej understigande
50 kronor. Dock ma aktie dven lyda a4 mindre belopp, ligst 10 kronor, om
det i aktiebolagsordningen bestimda aktiekapitalet icke overstiger 50 000
kronor. Angdende utseende av revisorer i aktiebolag stadgas i 105 § forsta
stycket aktiebolagslagen, att minst tva revisorer skola utses, da aktiekapita-
Jet eller maximikapitalet enligt bolagsordningen éverstiger 500 000 kronor, och
i 107 § 1 mom. andra stycket samma lag, att minst en av revisorerna skall
vara auktoriserad revisor, da aktiekapitalet eller maximikapitalet enligt bo-
lagsordningen dverstiger 2 000 000 kronor. T lagen om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser stadgas i 2 § tredje stycket, att bildande av pen-
sionsstiftelse ej ma ske utan att till denna 6verforas minst 500 kronor. Tri-
der akticholag, till vilket hor pensionsstiftelse i likvidation, och utbetalas
under likvidationen pensionsbelopp till anstillda, ma avrikning harfor goras
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4 den fordran pensionsstiftelsen har hos aktiebolaget. Avrikning for salun-
da utbetalade pensioner far dock enligt 9 § tredje stycket samma lag ej go-
ras till hogre belopp én intill vissa maximipensioner. Nu berérda stadgan-
den éro oforindrade sedan lagens tillkomst ar 1937.

P& processrdttens omrade stadgas i 50 kap. 21 § rédttegdngsbalken, att
tvistemdl i vissa fall ma avgoras utan huvudférhandling i hovritt. S& ma
enligt paragrafens andra stycke ske, dia maélet ror allenast penningar eller
sddant som kan skattas i penningar och virdet av det varom talan fullféljts
ej uppgér till 1500 kronor, under forutsattning att ej bada parter begira
huvudférhandling. Denna virdegrins hojdes ar 1954 fran 500 kronor till
1500 kronor. Betriaffande fullféljd av sadan talan fran hovritt till hogsta
domstolen, som ror penningar eller sadant som kan skattas i penningar, gil-
ler att enligt 54 kap. 12 § forsta stycket rattegangsbalken méojligheterna till
provningstillstdnd dro mera inskriankta, om virdet av vad part tappat i hov-
riatten uppenbart icke uppgar till 1 500 kronor. Detta stadgande ar oférind-
rat sedan rattegdngsbalken antogs ar 1942, Enligt 54 kap. 17 § rittegdngs-
balken galler, att den som vill fullfélja talan mot hovritts dom eller beslut
skall nedsitta 150 kronor i fullf6ljdsavgift och lika stort belopp till sikerhet
for den kostnadsersitining som kan komma att tillerkinnas motparten.
Aven detta stadgande ér oforandrat sedan ar 1942. Enligt 65 § utsokningsla-
gen skall frdn utmitning undantagas bl. a. nédiga arbetsredskap eller andra
nodiga loséren till ett virde av hogst 1 000 kronor eller dér gildeniren ej ar
familjeférsorjare eller eljest har eget hushall hogst 400 kronor. Detta stad-
gande ar oféréndrat sedan ar 1945. Enligt en vid innevarande ars riksdag
antagen lagindring (riksdagens skrivelse nr 59) hojas de ulmiitningsfria
beloppen med verkan fran den 1 juli 1955 till 1500 resp. 600 kronor. Enligt
67 § utsékningslagen giller bl. a. att pension 4 rikets slat ej ma utmiitas,
forran géldeniren ar berittigad att lyfta denna, d4 utmitning med vissa in-
skrankningar far ske. Detsamma giller om annan pension eller livrinta
som tillkommer gildenir sasom vederlag for arbetsanstillning och som for-
faller till betalning efter det gildenéren fyllt 55 ar eller blivit arbetsof 6rmo-
gen. Betriffande annan pension eller livrinta giller att den dr utmitnings-
fri allenast i den man som det gildeniren tillkommande beloppet icke over-
stiger 1 500 kronors arsrinta. Detta stadgande infoérdes i utsékningslagen ar
1927 och har sedan dess varit ofériindrat.

Bland andra spridda privatrdittsliga stadganden kan namnas 17 kap. 4 §
handelsbalken. I detta lagrum ges bestimmelser om viss féormansritt for
lone- och pensionsfordringar. Samma formansratt tillkommer aktiebolags
pensionsstiftelse for fordran hos aktiebolaget, i den man fordringen mot-
svarar pensionsfordring som utgar med {ormansratt. Stiftelses formansraitt
giller dock endast intill vissa maximerade pensionsbelopp. Dessa maxime-
ringar dro desamma som namnas i nyssberérda stadgande i 9 § lagen om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser. — Vidare mi nidmnas
83 § forsakringsavtalslagen. I detta lagrum ges bestimmelser om brandfor-
sikring och stadgas, att om brandskada akommer personlig losegendom, me-
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dan den tillfalligtvis befinner sig & annan plats i riket &n som angivits i for-
sikringsavtalet, blir forsikringsgivaren #éndock alltid skyldig att ersitta
egendomen intill ett belopp av 50 procent av forsiakringsbeloppet, dock hogst
3 000 kronor. Detta stadgande ar oférindrat sedan forsidkringsavtalslagens
tillkomst ar 1927. — Skyldigheten att taga och vidmakthdlla trafikforsak-
ring ar enligt 11 § trafikforsakringslagen begrinsad till vissa belopp. Dessa
belopp ha genom lagindring innevarande ar blivit vasentligt hdjda (riksda-
gens skrivelse nr 99). — I 53 § gruvlagen stadgas att jordigaren ar beratti-
gad till viss avgild fran gruvinnehavaren uppgaende till 1 procent av virdet
av vad som uppbrutits och uppfordrats. Avgilden ma dock ej for ndgot ar
uppga till hogre belopp dn 5 000 kronor. Detta stadgande ér oforindrat se-
dan gruvlagens tillkomst ar 1938.

En sirskild typ av privatriittsliga stadganden, vari aterfinnas i penningar
bestimda virdegrinser, dro regler om ersittning for skador, uppkomna vid
transporter. 1 penningar bestimda maximiersittningar for sidana skador
Aterfinnas i 122 och 255 §§ sjolagen, 22 § lagen den 5 mars 1937 om be-
fordran med luftfartyg, 34 § jirnvigstrafikstadgan samt 3 och 4 §§ férord-
ningen om postverkets ansvarighet for forsindelser och medel, som motta-
gits till postbefordran.

Utskottet. Den ovan limnade exemplifieringen ger vid handen, atl lagreg-
ler innehallande i penningar bestimda vérdegrinser finnas spridda inom
vitt skilda rattsomraden utan inbordes sammanhang. Det dr givet, att i den
man dessa stadganden tillkommit fére den pa senare ar intraffade pen-
ningvirdeférsidmringen, de genom denna ha kommit att efter hand fa ett
annat materiellt innehall #n vad ursprungligen varit avsett. Betriffande
vissa stadganden lir vil detta visserligen sakna praktisk betydelse. Det fin-
nes namligen regler sidsom exempelvis de berdrda paragraferna i smugg-
lingslagstiftningen, vilka myckel vél fylla sin uppgift, iven om de virde-
grianser som innehdllas i lagrummen underkastas avseviirda forskjutningar.
I flertalet av de berdrda lagstadgandena iiro emellertid de i penningar be-
stimda viirdegriinserna av viisentligare betydelse, och for dessa fall har alli-
s4 penningvirdeférsiamringen medfort, att stadgandena icke ldngre fylla
den uppgift som ursprungligen avsetts. Exempel pd lagrum av denna typ
synas vara 8 § kollektivavtalslagen och 9 § tredje stycket lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser.

I atskilliga fall ha uppjusteringar av gillande virdegrinser gjorts ge-
nom sirskilda lagindringar. Exempel hira aro de vid innevarande érs riks-
dag gjorda hojningarna av maximiersiittningsbeloppen enligt trafikforsak-
ringslagen och av de utmitningsfria beloppen liksom den héjning som ar
1952 gjordes i 13 kap. 12 § gifterméalsbalken angaende virdet av cgendom
som efterlevande make iger utta av giftorattsgodset. I andra fall komma
viirdegrinser att hojas, da hela de lagstiftningskomplex, vari de innehallas,
ersiittas av ny lagstiftning. Som exempel hira kan nimnas vissa virdegrin-
ser i gillande banklag, vilka blivit hojda enligt den nya lag om bankrorelse,
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som innevarande ar antagits av riksdagen (prop. nr 3 bankoutskottets ut-
latande nr 5). Trots det lagstiftningsarbete som salunda utférts och kan
vintas fortsitta ger emellertid redan den limnade exemplifieringen vid han-
den, att det gives atskilliga i penningar fixerade virdegrinser, vilka icke bli-
vit dndrade efter krigsslutet. Skil kunna silunda synas tala for att den av
motionirerna begirda undersokningen kommer till stind. En sadan utred-
ning skulle emellertid bli ett omfattande foretag. Skulle den verkstillas med
ansprak pa fullstindighet skulle niamligen erfordras en genomgéang av prak-
tiskt taget all gillande forfattningstext. Om utredningen icke skall inskrin-
ka sitt arbete till att allenast kartligga, var i penningar bestimda virde-
granser finnas, utan dven framligga forslag till lampliga uppjusteringar,
méste den dven inga i saklig provning av varje sirskilt lagstadgandes funk-
tion. Man kan namligen knappast tinka sig hojningarna genomférda sa
enkelt, att varje virdegrians forskjutes lika mycket som med viss avrund-
ning motsvarar penningvirdets fall. Andrade forhallanden och en ny syn
pé de spérsméal som regleras i den ifrigavarande lagstiftningen kunna nam-
ligen foéranleda, att man nu 6nskar dra vissa virdegrianser annorlunda in
da de ursprungligen infordes. Det kan t. ex. niimnas, att dd man ar 1954
hojde den virdegrans i 50 kap. 21 § riittegingsbalken, som omsluter de
tvistemdl, vilka i vissa fall mi avgéras utan huvudférhandling i hovritt,
denna griins hojdes fran 500 till 1500 kronor, ehuru penningvirdeférsim-
ringen endast motiverade en héjning till nagot Gver 1000 kronor. Man
onskade némligen da av sarskilda skiil vidga mojligheterna att i hovritt
avgora mal pd handlingarna. Skall den ¢nskade utredningen kunna ta
stallning till fridgor av detta slag som kunna uppkomma erfordras, att den
synnerligen ingdende intrianger i lagstiftningskomplex av det mest skiftan-
de slag, och den skulle behgva att for detta indamal utrustas med sirskild
sakkunskap pa praktiskt taget alla samhillsomraden, dir lagregleringar
uppritthallas.

Med hénsyn {ill silunda anférda synpunkter synes det opraktiskt och
skulle alltfér mycket belasta den statliga utredningsapparaten att ge-
nomfora en sidan undersokning som motioniirerna énska. I stillet bor det
alltjamt fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, d4 patagligt behov av justering
av virdegrinser gor sig gillande pa ett sirskilt omrade, framligga forslag
diarom. Vissa hojningar av virdegrinser kunna iven forvintas ske genom
att storre lagstiftningskomplex nydanas och det ma #ven erinras om riks-
dagens initiativméjligheter, dérest lagstiftningen pa ett omrade skulle
komma att slipa efter i det hiinseende varom nu ar fraga.
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Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 101, icke méatte féoranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 24 mars 1955

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Bjornberg,
Lindgren, John Wiktor Jonsson, Franzén*, Theodor Johansson och Ollén;
samt

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Boras,

Hedqvist, fru Johansson i Skovde, herrar Ostlund, Ekstrom* och Andersson
i Bjorkang*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



