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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
av lagen om inférsel i avloning, pension eller livranta.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 166 i férsta kammaren av herrar
Magnusson och Bjérnberg samt nr 145 i andra kammaren av herr Edstrom.
I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles, att riksdagen matte for sin
del antaga foljande

Forslag
till
Lag om #ndring av lagen den 14 juni 1917 om inforsel i avléning,
pension eller livrinta.

Hirigenom forordnas att 21 § lagen den 14 juni 1917 om inforsel i av-
16ning, pension eller livranta skall erhilla foljande éindrade lydelse.

21 §.

Hiftar nigon for oguldna debiterade utskylder eller allmidnna avgifter,
skola betriffande sidana utskylder eller avgifter jamte stadgad restavgift
denna lags bestimmelser om inforsel f6r underhallsbidrag i tillampliga delar
linda till efterrattelse med foljande tilligg och undantag:

1) Vad i 3 § stadgas skall ej gilla, men varde, dir ej utminingsmannens
kinnedom om gildenidrens forhallnaden gor sadant obehdvligt eller eljest
sarskilda omstandigheter foranleda undantag, genom tjinstebrev eller an-
norledes underrittelse gialdeniren meddelad om att indrivning pakallats och
att han, dar han har nagot att invinda mot inforsel eller att andraga be-
traffande de bestimmelser, som vid beviljande av inférsel bora meddelas,
dger att inom viss kort tid muntligen eller skriftligen avgiva yttrande.

2) Sedan tre ar forflutit, efter det utskylderna eller avgifterna forfallit
till betalning, ma inforsel ej beviljas eller meddelat beslut om inforsel dga
tillampning.

3) Beviljas inforsel till gildande av sdvil underhallsbidrag som utskyl-
der eller avgifter, och forslar ej dartill det belopp, som ma innehallas, gange
detta belopp i forsta hand till bidragets betalning.

Har géldenir, hos vilken inforsel beviljats till gildande av utskylder eller
avgifter, att vidkinnas jamvil 16neavdrag enligt uppboérdsférordningen och
fopslar ej det belopp, som enligt denna lag mé innehallas, till badadera,
méi genom inforseln tagas i anspriak allenast den del av namnda belopp
som dterstar efter loneavdraget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 18
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4) Vad i 10 § andra punkten och 17 § ér foreskrivet skall ej dga tillamp-
ning.

5) Inforsel ma ej beviljas i pension som utgar enligt lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering.

6) Det dligger arbetsgivaren att, & tid som utméatningsmannnen bestim-
mer, minst en gang varje kalenderkvartal, det kvartal ordknat varunder in-
forseln beviljats, och hogst en ging i manaden gora insittning eller an-
milan, som i 11 § forsta stycket sidgs; dock dge utmitningsmannen, om
forhallandena dartill foranleda, bestimma lingre tidsmellanrum #n nu sagts.
Upphiives beslutet om inférsel eller upphor av annan anledning skyldighe-
ten for arbetsgivaren att innehalla avlioning, vare han pliktig att gora sadan
insittning eller anmélan inom en manad frin det han erhéll kinnedom
om skyldighetens upphérande eller inom den kortare tid, som utmitnings-
mannen ma hava foreskrivit. Fér den del av utskylderna eller avgifterna,
som motsvaras av innehdllet belopp, skall gildeniren ej vidare hifta, inda
att pa4 grund av arbetsgivarens obestand det innehallna icke kan utfas hos
denne.

7) Arbetsgivaren vare pliktig att varje gdng avloning utbetalas limna
géaldeniren skriftligt intyg om vad av avloningen ma hava innehallits.

8) I fraga om redovisning for influtna medel skola tillimpas de i sadant
avseende i gillande forfattningar angiende uppbord och indrivning av ut-
skylder och allminna avgifter meddelade bestimmelser.

9) Finnes betriffande viss stad eller visst omridde pa landet erforderligt,
att drenden angéende inforsel till gildande av utskylder eller avgifter skola
kunna handliggas jamvil av exekutionsbitride, dige Konungen dirom for-
ordna; och skall i ty fall vad om utmitningsman giller tillimpas & sadant
bitrade.

Inledning

I motionerna féreslas en siadan andring av lagen om inférsel i avloning,
pension eller livrinta, att inforsel for oguldna skatter ej skall {a beviljas i
folkpension.

De skil, som anforts till stod for motionirernas forslag, atergivas i huvud-
sak i det foljande.

Gillande ratt m. m.

Ritten att verkstilla utmitning i avloning, pension eller livrinta ir av
sociala skil underkastad vissa legala inskrinkningar. Enligt 67 § utsok-
ningslagen mé silunda gildeniirs innestidende avléning for tjinst eller an-
nan arbetsanstillning eller innestdende pension a rikets stat icke utmiitas
forr dn gildeniren ér berittigad att lyfta avloningen eller pensionen. Vad
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salunda sladgats om pension & rikets stat skall i viss utstrickning gilla ock-
s4 i fraga om annan pension eller livrinta. I friaga om viss utméatningsfri-
het for pension eller livrinta som utgir pa grund av forsikring hinvisas i
67 § utsokningslagen till vad dérom stadgas i lagen om forsakringsavtal.
Vidare foreskrives i nimnda paragraf, att om det eljest i lag eller forfattning
iir stadgat, att viss egendom ej ma utmiitas, det skall Linda till efterrattelse.
Med denna bestimmelse dsyftas ett stort antal i den moderna sociallagstift-
ningen meddelade forbud mot utmitning. Ett av dessa utméitningsférbud av-
ser folkpension och aterfinnes i 40 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering. Till grund fér detta utmitningsférbud ligger tanken att ifragava-
rande av allminna medel utgiaende socialpensioner skola komma pensioni-
rerna och icke deras borgenirer till godo.

I samband med inférandet av lagen den 14 juni 1917 om barn utom ékten-
skap tillkom lagen samma dag om inférsel i avloning, pension eller liv-
rinta, i det féljande benamnd inférsellagen. Genom denna lag inférdes maoj-
lighet att erhalla inforsel for uttagande av vissa familjerattsliga underhalls-
bidrag. Foremal for inférsel ar enligt 1 § den underhéllsskyldige tillkom-
mande avloning for tjanst eller annan arbetsanstillning. Hirmed jamstilles
emellertid jamlikt 19 § pension eller livranta, dven om denna enligt lag
eller Konungens férordnande ir undantagen fran utmitning for gald. In-
forsel begires hos utmilningsmannen, som har att hos arbetsgivare eller
myndighet séka inhidmta upplysning angiende de omstindigheter, vilka
kunna vara av betydelse vid prévning av ansékningen. Beviljas inforsel, har
utmitningsmannen att bestimma ett visst belopp av varje sirskild avlo-
ningspost, vilket skall férbehallas den underhallsskyldige. Denne skall fa
behalla vad som behovs for underhall at honom sjélv, hans make, oforsorjda
barn och adoptivbarn, som ej atnjuta underhallshidrag av honom. Héansyn
bor tagas dven till annan inkomst, som den underhallsskyldige eller hans
familjemedlemmar kunna ha utéver den 16n, som ér féremdl for inforsel.
Innehallande far endast ske i den man Ionebeloppet 6verskjuler vad som
erfordras f6r den underhallsskyldiges och hans familjs uppehille. Utmat-
ningsmannen har vidare att bestimma ett belopp, som av uppkommande
overskott skall innehéallas till gdldande av inforselfordran. Detta belopp kan,
med hiinsyn till den underhallsskyldige aliggande hyresbetalning eller andra
sirskilda omstiandigheter, bestimmas till olika belopp for sirskilda avlo-
ningstillfillen inom viss tidsperiod. Yppas, efter det féorordnande om in-
forsel givits, anledning till jaimkning i de dirvid meddelade bestimmelserna,
iger utmiitningsmannen utan hinder av det foérra beslutet forordna om sé-
dan jimkning. Sedan inforsel beviljats, aligger det arbetsgivaren att inne-
halla 16n i enlighet med inforselbeslutet samt att a4 sirskilda tider med pos-
ten oversinda innehédllna belopp till utmétningsmannen. Lagen édger tillimp-
ning jamvil & vissa bidrag till fattigvardsstyrelse och barnavardsnamnd. ——
Genom lag den 31 december 1918 utvidgades inforselinstitutet till att om-
fatta jamvil oguldna utskylder eller allminna avgifter jaimte stadgad rest-
avgift. Som skil for utstrickningen av inforselinstitutets anvandningsom-
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rdde anfoérdes, att indrivningen av skatter med davarande exekutiva bestam-
melser vore forenad med avsevirda svarigheter. Det praktiska behovet av
att underlitta indrivningen av skatter borde darfor tillgodoses genom att
mojlighet bereddes att uttaga skatter aven i icke forfallen avloning. Ovan
omfoérmélda bestaimmelser rorande inforsel for underhallsbidrag skola jam-
val tillimpas & inférsel for utskylder och allmidnna avgifter. Enligt 21 §
skola dock betriffande sadan inforsel gélla vissa sirbestimmelser. Salunda
stadgas bl. a. att, sedan tre ar forflutit efter det utskylder eller allminna
avgifter forfallit till betalning, inforsel ej mA beviljas eller meddelat beslut
om inforsel dga tillaimpning. I samband med inférande av nya regler om
verkstillighet av botesstraff ar 1937 utvidgades inférselinstitutets tillamp-
ningsomrade ytterligare till att iven omfatta boter och viten.

Folkpension ir en enhetlig beteckning 4 férmaner av olika slag. Folk-
pensioneringslagen skiljer mellan invalidpension, sjukbidrag och #nkepen-
sion, vilka utgd for tid fore 67 ars alder, samt alderspension, som utgar ef-
ter uppnadda 67 ar. Dessa huvudformer kompletteras i vissa fall med kom-
munalt bostadstilligg (faststallt av vederbérande kommun), hustrutilligg,
blindtilligg och vardtillagg.

Till envar som #r berittigad till invalidpension eller sjukbidrag utgar
utan behovsprévning grundpension med 200 kronor om aret. Jamte grund-
pension kan efter behovsprévning utga tilliggspension.

Folkpension i form av allmin alderspension, tilliggspension, inkepen-
sion eller hustrutilligg hojes enligt en sirskild lag den 20 mars 1953 om
hojning av folkpensioner m. m. med vissa belopp. Namnda former av folk-
pension férhdjas vidare genom indextilligg enligt sirskilda regler.

Hogsta invalidpension och sjukbidrag med tilliggspension och tilligg en-
ligt 1953 ars lag uppga jamte nuvarande index fér makar, som bada be-
viljas pension, till 1440 kronor per ar for dem var eller 2 880 kronor for
dem bada samt fér annan person till 1800 kronor. De inkomstprévade till-
liggen reduceras successivt med 6kad inkomst. Den inkomstgrins som helt
utesluter fran ritt till invalidpension eller sjukbidrag bortsett fran kommu-
nalt bostadstilligg — uléver grundbeloppet 200 kronor — ir fér makar
5520 kronor och for ensamstiaende 3 600 kronor. Hirutéver kan, enligt de
grunder vederbérande kommun bestimmer, efter viss behovsprévning utga
kommunalt bostadstilligg.

Allmin dlderspension tillkommer den, som fyllt 67 ar, och utgir utan be-
hovsprévning till gift pensionstagare, vars make jamvil atnjuter folkpen-
sion eller till vars hustru utgar hustrutilligg, med 800 kronor per ar jamte
tilligg enligt 1955 ars lag samt index, for nirvarande tillhopa 1440 kronor
eller sammanlagt for bada 2 880 kronor och till annan pensionstagare med
1000 kronor jamte tilligg och index, fér niarvarande tillhopa 1 800 kronor.
Dessutom kan liksom i frdga om invalidpension utga kommunalt bostads-
tillagg.

Folkpension ulgér f. n. beskattningsbar inkomst. I sitt den 24 juli 1954
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overlaimnade betinkande med forslag till férenkling av vissa beskaltnings-
regler (SOU 1954: 18) ha 1950 drs skattelagssakkunniga i friaga om de all-
minna deklarationsavdragen emellertid bl. a. foreslagit, att den nuvarande
avdragsritten for folkpensionsavgifter skulle slopas och folkpensionsfor-
manerna i stillet undantagas fran beskattning.

DA ett genomforande av detta forslag skulle leda till en viss omfordel-
ning av skattebordan mellan olika grupper skattskyldiga, har chefen for
finansdepartementet icke ansett den foreslagna omlidggningen i nuvarande
lige bora komma till stdnd och darfor icke upptagit négot forslag héarut-
innan i den for riksdagen nyligen framlagda propositionen nr 59 med for-
slag till 4ndring i kommunalskattelagen m. m. I denna har emellertid depar-
tementschefen erinrat om sin tidigare tillkdnnagivna avsikt att om mojlig-
heter dirtill finnas fororda att forslag framlagges till néasta ars riksdag om
en allmin sankning av den statliga inkomstskatten samt tillagt, att forut-
sattningar mojligen kunde foreligga att i samband med en sddan skatte-
sinkning genomféra de sakkunnigas forslag till omlaggning av folkpensio-
nirernas beskattning och om avskaffande av avdragsritten for folkpensions-
avgiften.

Enligt de direktiv, som sedermera utfirdats for den grupp inom 1950 érs
skattelagssakkunniga vilken erhallit i uppdrag att utreda frigan om skatte-
sankningen, bor i samband med denna utredning dven undersokas mojlig-
heterna att genomféra ifragavarande forslag.

Ett annat sporsmal i fraga om skattesinkning har berorts av chefen for
finansdepartementet, statsrddet Skold, i ett interpellationssvar i andra kam-
maren den 25 februari 1955. Departementschefen anférde déarvid bl. a., att,
niar den skattesinkning som han hoppades skulle bli resultatet av nyss-
namnda utredning genomférts, det borde narmare undersokas om mojlig-
heter funnes till ytterligare siankningar av de direkta skatterna under den
narmaste framtiden. Bedomdes sa vara troligt, borde man enligt departe-
mentschefens mening verviiga om dessa icke i frimsta rummet borde astad-
kommas genom héjningar av ortsavdragen, si att dessa i stérre man an nu
komme att motsvara vad som kunde anses utgora existensminimum. Over-
viagandena borde dirvid inriktas bade pa de statliga och de kommunala orts-
avdragen.

Motiondrernas motivering

Till stod for den foreslagna lagiandringen anféres i motionerna i huvudsak
foljande:

Med hinsyn till att folkpensionsféormaner dvensom bidrag till dnkor och
inklingar med barn utgor skattepliktig inkomst kan det synas rimligt att
staten har mojlighet att tvangsvis indriva forfallna ej erlagda skatter. For
den enskilde folkpensionéren ter sig emellertid en inforsel i folkpension som
ett allvarligt ckonomiskt ingrepp i dennes ofta ringa inkomst. Folkpensio-
nen ér till beloppet knappt tillmatt, avsett att ge endast nodig forsorjning
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pa alderdomen. Aven i det fall annan inkomst finns att tillga ir oftast det
sammanlagda beloppet av denna och folkpensionen sa ringa, att varje minsk-
ning av pensionen utgér en betydande ekonomisk uppoffring fér pensions-
tagaren. Utmitningsmannen har visserligen att faststilla ett existensmini-
mum, vilket icke far underskridas, men detta existensminimum ligger, i de
fall inférsel i folkpension férekommer, oftast endast nigra tiotal kronor
under pensionirens sammanlagda inkomsler. En inférsel i pension inne-
bér darfor att avdragsbeloppet icke kommer att uppga mer én till nigra tio-
tal kronor, varfor infoérseln kommer att dra ut under atskilliga manader
med déarav foljande olagenheter for pensionéren.

Aven pensionsstyrelsen beréres pa ett oforméanligt siitt av hir berérda in-
forselbeslut. Styrelsen dsamkas namligen ett betydande merarbete vid pen-
sionens utbetalande nar beslut om inforsel foreligger. Pensionen skall da
varje méinad spérras, och sirskild utbetalning med avdrag for skatteskul-
den skall goras.

Inférsel i folkpension férekommer for niarvarande icke i nagon storre ut-
strickning, men sa linge laglig mojlighet till utmitning fér skatteskuld
i pension foreligger, finns alltid risk att frekvensen skall 6ka och dirmed
dsamka pensioniren ono6digt lidande.

Utskottet

Till stod for forslaget att inforsel f6r oguldna skatter ej skall fa beviljas
i folkpension anféra motionérerna i forsta hand, att de knappt tillméatta pen-
sionsbeloppen i sin helhet béra tillfalla pensiondrerna och darfor icke till
nigon del tagas i ansprik for gialdande av skatteskuld. Att inforsel i folk-
pension kommit att aktualiseras sammanhénger med att alderspensioner nu-
mera utgd utan behovsprévning. I sadana fall, d4 en persons inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgores av folkpension, synes denna icke kunna bli
foremal for inforsel. Bestammelserna i inforsellagen om s. k. existensmini-
mum leda niamligen till att inforsel i folkpension icke kan ifragakomma i
andra fall 4n dA pensionidren har nagon visentlig inkomst eller andra eko-
nomiska formaner vid sidan av pensionen. Om en sidan folkpensionir av en
eller annan orsak komimit att restera for oguldna skatter, kan utskottet icke
finna annat dn riktigt och rimligt, att det allménna skall ha maojlighet att —
i den man bestdmmelserna om existensminimum det medge -— helt eller del-
vis tillgripa folkpensionen fér indrivning av sin skattefordran. En folkpen-
siondr kan nimligen mycket vil leva under gynnsamma ekonomiska férhal-
landen utan att darfér ha nagra utmétningsbara tillgdngar. En foretagare el-
ler lantbrukare kan t. ex. ha 6verlatit sin rorelse till ndgon néra anhérig mot
att han for sin aterstdende livstid erhaller full forsérjning. Det skulle i sa-
dana och liknande fall kunna te sig direkt stotande, om det allmiinna skulle
sakna mojlighet till inforsel i pensionsbeloppen. Detta skulle ocksa av den,
som ej uppbar folkpension utan livnir sig p& en kanske knapp arbetsinkomst,
vilken blir foremal for inférsel, med skil kunna uppfattas som en orittvisa.
Vidare bor man icke bortse fran den psykologiska betydelsen for skatteupp-
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borden av att mojligheten till inforsel i folkpension star oppen. Ett genom-
forande av motionirernas forslag skulle ur denna synpunkt kunna fa myec-
ket menliga konsekvenser. Enligt utskottets mening tala alltsa starka skil
for ett bibehallande av mojligheten till inforsel i folkpension. Det behjar-
tansvirda syfte, som ligger till grund for motionirernas forslag, nimligen
att skiinka de folkpensionirer, som fér sitt uppehille visentligen éro hanvisade
till pensionsbeloppen, en trygg ekonomisk stillning, synes utskottet hellre
bora tillgodoses genom éndrade beskattningsregler. Sisom framgar av den
foregaende redogorelsen pagar for niarvarande utredning av forutsattningarna
tor att undantaga folkpensionsforméanerna fran beskattning. En annan re-
form av betydelse i foérevarande sammanhang, nimligen hojning av de kom-
munala och statliga ortsavdragen, har berérts av finansministern i det ovan
berorda interpellationssvaret den 25 februari 1955.

Till motivering av sitt forslag ha motionédrerna dven aberopat, att besty-
ret med att effektuera beslut om infoérsel dsamkar pensionsstyrelsen ett
betydande merarbete. Enligt vad utskottet med anledning hirav inhamtat
fran pensionsstyrelsen har denna att varje manad géra mellan 845 000 och
860 000 utbetalningar av folkpensioner. Utbetalningarna verkstillas med
hjialp av halkortssystem, men for nigra fall maste av olika skil anvindas
utbetalnings- eller girokort vilka i allménhet ifyllas med skrivmaskin. Vid
inférsel i folkpension méste detta utbetalningssitt anlitas. For att fordelarna
av halkortssystemet till fullo skola kunna utnyttjas, ar det onskvéart att de
utbetalningar som maéste ske manuellt nedbringas till minsta mdéjliga antal.
For nérvarande uppgar antalet av dessa utbetalningar till sammanlagt om-
kring 3 600 i manaden. Hérav foranledas icke mera &n 115 av beslut om
infoérsel. Pensionsstyrelsen har 6ver huvud taget hittills haft att handligga
ett mycket begrinsat antal inforseliarenden. Sedan maj 1949, da det forsta
infoérselbeslutet inkom, har antalet drenden uppgatt till endast 99, varav
ett icke avsett ogulden skatt utan underhéllsbidrag. Fér niarvarande forelig-
ga 58 inforselbeslut for verkstéallighet. Med hinsyn till vad sdlunda upplysts
torde det vara uppenbart, alt det merarbete, som inforselbesluten fororsakat
pensionsstyrelsen, hittills icke varit av nigon nimnvird betydelse. Sarskilt
i betraktande av att overviagande delen av de hittills meddelade inférsel-
besluten avsett folkpensionérer fran ett enda lan ar det givetvis icke uteslu-
tet, att antalet inforselbeslut kan komma att visentligt 6kas, men en sa-
dan utveckling ir dock langt ifran siker. Det merarbete, som dsamkas pen-
sionsstyrelsen genom inforselirendena, utgor darfor enligt utskottets mening
i varje fall icke for ndarvarande tillrdackligt skil for ett bifall till motionérer-
nas forslag.
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Under aberopande av det ovan anférda hemstiller utskottet,
att forevarande motioner, I: 166 och II: 145, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 11 mars 1955

P4 forsta lagutskottets vagnar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Bjornberg,
Lindgren, John Wiktor Jonsson, Franzén, Theodor Johansson och Ollén;

frAn andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Boras,
Johansson i Norrfors, Hedqvist, Ekstréom och Froding.

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
550596



