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Nr 16

Utldatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende utlimnande av viss kvantitet s. k. rovat guld,
dels ock idmnet vickta motioner.

Genom en den 29 oktober 1954 dagtecknad, vid hostsessionen med 1954
ars riksdag avlimnad proposition, nr 221, foreslog Kungl Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver utrikes-
departementsirenden riksdagen att godkinna ett av féredragande departe-
mentschefen, ministern for utrikes drendena Undén framlagt forslag angé-
ende utlimnande av viss kvantitet s. k. révat guld och reglering av hirige-
nom uppkommande regresskrav.

I anledning av propositionen, vilken efter hénvisning till lagutskott till-
delades forsta lagutskottet, vicktes vid samma session féljande motioner,
niamligen

inom forsta kammaren

nr 561 av fru Gdnde Widemar m. fl. dvensom

inom andra kammaren

nr 720 av herr Dickson samt

nr 723 av herr Cassel m. fl., likalydande med motionen nr 561 i forsta
kammaren.

Pa forslag av forsta lagutskottet i dess memorial nr 32 beslot 1954 ars
riksdag att till 1955 ars riksdag uppskjuta behandlingen av nidmnda propo-
sition och motioner.

Vid innevarande &rs riksdag har i anledning av propositionen vickts yt-
terligare en motion i andra kammaren, nimligen

nr 441 av herr Hdslad.

Utskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft propositionen
och samtliga ovannamnda motioner.

Vad motionidrerna hemstillt aterges i det foljande. I fraga om de skal,
som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, far utskottet i den
méan redogorelse darfor icke lamnas hiar nedan hénvisa till motionerna.

Propositionen
Inledning

I proposition nr 197 till 1950 ars riksdag angdende godkiannande av all-
minna riktlinjer for en tviangsclearing med Tyskland behandlades bland
annat vissa friagor om rovat guld, som under kriget av tyska riksbanken

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 16



2 Forsta lagutskottets utlitande nr 16 ar 1955

anvints for betalning i Sverige. De allierade makterna hade gjort ansprak
pé att guldpartier, som tyska regeringen lagt beslag pa i ockuperade lin-
ders centralbanker, skulle aterstillas till den ursprungliga figaren dven om
guldet kommit i tredje lands besittning. I propositionen redogjordes nir-
mare for hur ett guldparti av belgiskt ursprung rittsstridigt atkommits av
de tyska myndigheterna och slutligen anvints till betalning i det svensk-
tyska handelsutbytet. I samband med utlimnandet av detta guldparti till
vastmakterna i enlighet med foreskrift i 1946 ars avtal i Washington mel-
lan Sverige, & ena sidan, USA, England och Frankrike, & den andra, hade
Sverige en fordran & samma belopp att bevaka i den tyska egendomen i
Sverige.

Sdsom i nidmnda proposition meddelades, hade vistmakterna framstallt
krav pa dven ett guldparti av nederlindskt ursprung. Hirom yttrades i pro-
positionen (s. 33):

>Tyska riksbanken har vid en tidigare tidpunkt éven levererat guld av
hollindskt ursprung. Hollindska staten har framstillt ansprak pa denna
guldmingd. I detta fall foreligga emellertid helt andra omstindigheter och,
savitt hittills kunnat utrénas, kan forpliktelse icke anses avila Sverige att
utlimna guldet. Undersokningarna hiarom iro dock annu icke avslutade
och négot bestimt uttalande kan icke géras. For niarvarande framstilles

icke nagot betalningsansprak mot Tyskland i detta sammanhang. Medel
béra dock reserveras till dess arendet blivit slutgiltigt utrett.»

Forsta lagutskottet anforde i sitt utlatande nr 30 hirom féljande (s. 47):

Utskottet har icke nagot att erinra mot att medel reserveras for det an-
givna dndamalet. I fragans outredda lige vill utskottet emellertid icke nu
taga stéllning till sporsmalet, huruvida staten — direst guldet utlimnas till
Holland — bor uttaga ersittning fér den hirigenom uppkommande férlusten
ur tyskmedlen. Med hinsyn till storleken av det belopp, varom hir ar fraga,
vill utskottet i stillet férorda att for den hindelse staten skulle nodgas ut-
lamna guldet, sporsmalet om behandlingen av statens ersittningsansprak
anyo bringas under riksdagens prévning. Om ater guldet icke skulle bliva
utlimnat, forutsiatter utskottet, att de reserverade medlen anviindas fér ut-
delning till tysklandsborgenirerna enligt de allméinna grundsatser som nu
bliva antagna.

Utskottets hemstéllan bifolls av riksdagen.

Departementschefen

Foéredragande departementschefen har i propositionenen anfort bl. a. fol-
jande.

»Efter skriftviixling och muntliga férhandlingar har fragan om det neder-
lindska guldet nu kommit i ett lige som pakallar ett slutligt stiallningsta-
gande. Under den féregdende skriftviixlingen hade svenska regeringen gjort
gallande, att det icke blivit styrkt att av svenska riksbanken mottagna guld-
partier vore identiska med det i Nederlinderna révade guldet. Aven vissa
andra invidndningar hade framstillts. Under de férhandlingar, som under
varen agt rum, har nytt bevismaterial framlagts fran allierad sida, varige-
nom den av Sverige hiivdade stindpunkten allvarligt forsvagats. Enligt
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Washington-avtalet foreskrives skiljedomsforfarande for 16sning av hit-
horande slag av tvister. Emellertid har vid férhandlingarna framgatt, att
vastmakterna dr beredda att reducera sitt krav med drygt en fjardedel om
en frivillig uppgorelse triaffas. Liget har frin svensk sida si bedomts, att
en uppgorelse pa sagda grundval ar att foredraga framfor ett skiljedoms-
forfarande, som finge avse det totala kravet utan reduktion. I enlighet med
denna uppfattning har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 augusti
1954 skriftvixlingar verkstillts med de amerikanska, brittiska och franska
regeringarna, vari kompromissférslaget upptagits, dock under férbehall f6r
riksdagens godkannande.

Virdet av det guld, som enligt kompromissforslaget skulle utlimnas, upp-
gar till cirka 35 miljoner kronor.

Eftersom guldet i fraga orattmitigt atkommits av Tyskland, bor svenska
staten erhilla ersittning ur den tyska egendomen i Sverige for guldets for-
lust. I 1950 ars proposition yttrades angiende det belgiska guldet foljande,
som har sin tillimpning ocksa pa det nederlindska guldet:

Svenska regeringen hade alltsa vid férhandlingarna om Washington-av-
talet kommit till den slutsatsen att de allierade med fog kunde anse att
Tyskland orittmitigt tagit det belgiska guldet. I 6verensstimmande med
denna sin uppfattning var svenska regeringen villig att aterstilla guld-
partiet.

I vissa hinseenden var de faktiska forhallandena olika i de bigge fallen.
Men dessa olikheter inverkar inte pa bedomningen av det tyska tillgreppet
sasom rittsstridigt och inte heller pa det svenska regresskravet. Detta bor
alltsa gildas med forménsratt ur den tyska egendomen liksom motsvarande
krav pa grund av det belgiska guldets utlimnande.»

Hemstdllan

Med aberopande av vad sdlunda anférts har i propositionen féreslagits,
att riksdagen métte godkidnna, att de mot Sverige riktade kraven pi ut-
lamnande av s. k. rovat guld definitivt regleras genom den traffade uppgo-
relsen och att svenska statens hirigenom uppkommande regresskrav maétte
utgd med féormansritt ur de tyska tillgdngarna i Sverige.

Motionerna

I motionen nr II: 720/54 upptas fragan om svenska statens regresskrav
i anledning av utlimnandet av det rovade guldet. Motioniren pétalar pro-
positionens forslag, att gottgorelse harfor skall utgd ur de tyska tillgdng-
arna i Sverige, och finner det sannolikt, att det foreslagna forfarandet
framdeles kommer att leda till langvariga och svaroverkomliga motsitt-
ningar. I motionen foreslas darfor, »att riksdagen matte hemstilla hos
Kungl. Maj:t att snarast 6ppna underhandlingar med tyska forbundsrege-
ringen i syfte att i nagon form erhalla motvirdet av det frin tyska staten
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pa sin tid erhallna, nu som ’rovat’ betraktade guldpartiet som av Sverige
skall utlimnas; samt att, i avvaktan pa resultatet av dessa forhandlingar,
avsla propositionen i vad ror sittet for effektuerandet av svenska statens
regresskravs.

Aven i motionerna I: 561/54 och II: 723 /54 upptas frigan om svenska sta-
tens regresskrav i anledning av utlimnandet av det ifrigavarande guldet.
Motionirerna erinrar om att juridiska experter uttalat delade meningar om
rattsenligheten av att ett siddant regresskrav gores gillande i tvangs-
clearingen och finner det darfor stétande att staten, om propositionens for-
slag antages, kommer att déma i egen sak och tillerkiinna sig sjilv en
betalnings- och férmansratt, som objektivt sett kan vara ogrundad. Mo-
tiondrerna finner sig darfor bora foresld, »att riksdagen med avslag &
Kungl. Maj:ts foreliggande proposition i denna del ville hemstilla att
Kungl. Maj:t matte uppdraga at en nimnd bestdende av tre medlemmar, av
Kungl. Maj:t utsedda om mojligt bland ledaméterna av Konungens hogsta
domstol, att sdsom férsta och sista instans prova svenska statens ansprak
att erhalla ersittning ur de tyska clearingmedlen for till Holland utlimnat
s. k. rovat guld samt eventuellt formansriitt fér denna fordrans.

I motionen nr II: 441/55 upptas fragan om ersittning for egendomsfor-
luster, som vallats i Tyskland bosatta svenskar genom krigshandlingar.
Ansprdk pa ersiittning for sadana forluster saknar rittslig grundval och
kan darfor ej goras gillande direkt i de tyska tillgingarna i Sverige, da
dessa fordelas med stdd av gillande clearinglagstiftning. For att mojlig-
gora hjalpatgirder till forman for tysklandssvenskar har emellertid svenska
staten avstatt fran tillhopa sex miljoner kronor av den utdelning, som be-
riaknades tillkomma vissa statliga organ ur de tyska tillgangarna i Sverige.
Motioniren erinrar om att i ett av utskottet vid 1954 ars riksdag avgivet
utlatande (nr 10) det anslagna beloppet & sex miljoner kronor antagits ej
komma att inflyta till mer in omkring tre fjirdedelar. Med hénsyn till
vad salunda upplysts finner motioniren det dnskvirt, att anslagsbeloppet
nu hojes, och anser detta lampligen kunna ske pa sa sitt, att staten avstar
en mindre del av sin regressfordran pa grund av utlimnandet av guldet
eller ocksd disponerar en del av det kvarvarande guldet till forman fér de
nodlidande tysklandssvenskarna. Det ytterligare anslaget borde enligt mo-
tioniaren helst beriknas till skillnaden mellan de ursprungligen anslagna
sex miljonerna och det belopp som i verkligheten influtit, men motioni-
ren framhaller, att dven med en summa & en halv miljon kronor skulle
kunna astadkommas mycken vilsignelsebringande hjilp &t de berdrda per-
sonerna. I motionen hemstilles dirfor, att riksdagen i samband med be-
handlingen av férevarande proposition matte besluta, att staten matte stilla
ytterligare minst en halv miljon kronor till férfogande fér den hjalp till
forman for nodlidande tysklandssvenskar, som 1950 beslots.
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Utskottet

Genom Washington-avtalet har Sverige dtagit sig bl. a. att till de allierade
aterstilla allt av Sverige forvirvat guld, som bevisligen tagits av tyskarna
fran ockuperade liander.

Da tillfyllestgorande bevisning numera far anses foreligga for att det krav-
da guldpartiet med pastatt nederlindskt ursprung blivit av tyskarna taget
fran Holland, har Sverige ait till uppfyllelse av sitt atagande i Washington-
overenskommelsen aterstilla det »rovade» guldpartiet. Den reduktion av den
krivda guldmingden som uppnatts i den ingangna kompromissoverenskom-
melsen synes icke for Sverige oformanlig. Utskottet far dérfor tillstyrka,
att de mot Sverige riktade kraven pa utlimnande av s. k. révat guld defi-
nitivt regleras genom den triaffade uppgorelsen.

I propositionen hivdas, att Sverige genom utlimnande av guldet erhaller
ett regresskrav mot Tyskland, som bor utgd med férmansritt ur de tyska
tillgdngarna i Sverige. Mot argumenteringen foér denna uppfattning gores i
motionerna I:561/54 och II:723/54 vissa invandningar, varjimte motio-
narerna foreslar, att den forevarande fragan héanskjutes till avgorande av
den siarskilda nimnd som foéreslas inrattad.

Da fragan om aterstillande av det belgiska guldet dr 1950 understilldes
riksdagen, fann utskottet att Sverige dtminstone enligt folkritten forvirvat
en fordran mot Tyskland. Ett motsatt betraktelsesitt skulle leda till den en-
ligt utskottets mening orimliga konsekvensen, att Tyskland, som aldrig ersatt
Belgien for guldet, skulle gora en vinst pa att Sverige gottgjorde Belgien.
Utskottet fann det aven ligga nira till hands att anligga det betraktelsesat-
tet, att Sverige genom att gottgora Belgien intridde i den ritt till ersittning
gentemot Tyskland, som otvivelaktigt tillkom Belgien.

Motsvarande synpunkter synes nu boéra anliggas betriffande det holland-
ska guldet. Sasom departementschefen framhéaller ir nimligen de faktiska
olikheterna i hiindelseférloppen betraffande de belgiska och de hollindska
guldpartierna ej dgnade att inverka pa bedomningen av vare sig det tyska
tillgreppets rittsstridighet eiler det svenska regresskravet. Utskottet bitrader
alltsd uppfattningen, att Sverige genom utlimnande av det hollindska gul-
det erhaller fordran & motsvarande belopp gentemot Tyskland.

Samma asikt kommer till uttryck fven i motionen II: 720/54. I motsats
till propositionens férslag foreslar emellertid motioniren, alt svenska staten
— i stillet for att utta sin regressfordran ur de tyska tillgngarna i Sverige
—— skall genom underhandlingar med Tyskland soka att i annan form er-
halla motvirdet av det utlimnade guldet. Gentemot den av motioniren an-
forda motiveringen kan framhallas, att om man accepterar den i det fore-
giende utvecklade uppfattningen om rattsliget, betalning skall utgd i tvangs-
clearingen i enlighet med de av statsmakterna tidigare sivil vid godkidnnan-
det av Washingtonverenskommelsen som vid antagandet av tvangsclea-
ringen med Tyskland fastlagda grundsatserna.
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Ersittning for tysk egendom, som indragits i tvingsclearingen, avses skola
beredas vederborande tyska rittsinnehavare genom utdelning ur en fond i
Tyskland, den s. k. Ausgleichkasse, till vilken motvirdet av de i Sverige be-
talta fordringarna skall inbetalas av de tyska gildenirerna. Enligt vad ut-
skottet inhimtat, hivdar man fran svensk sida i pidgdende forhandlingar
med Visttyskland, att denna Ausgleichkasse bor tillféras motvirdet av sta-
tens i tvingsclearingen betalta, genom utlaimnandet av guldet forvirvade
regressfordran.

Under anférda omstindigheter synes anledning saknas att franga pro-
positionens forslag att ifragavarande regressfordran skall utgd ur tvings-
clearingen.

Sporsmaélet huruvida statens ersidttningsfordran bor utgd med {6rméansritt
ur tvingsclearingen har utskottet haft under bedémande, da frigan om
utlaimnande av det belgiska guldpartiet understilldes riksdagen.

Utskottet anforde darvid i sitt av riksdagen godkinda utlatande:

For tanken att fordringen bor utga med prioritet tala beaktansvirda skal.
Det har sidlunda av kommittén framhallits, att avstiendet av det rovade gul-
det ingick bland de prestationer, som Sverige maste géra for att Washing-
tonuppgorelsen — genom vilken mojlighet praktiskt sett 6ppnades att ut-
nyttja huvudparten av de tyska tillgdngarna hir i riket till de svenska ford-
ringsidgarnas fromma — skulle komma till stand. Det vore dirfér naturligt,
att priset betalades av clearingmedlen, innan dessa anviindes till utdelning
at personer som hade direkt fordel av uppgorelsen. Hirtill ma laggas att,
aven om Washingtonuppgorelsen linde jamvil andra svenska intressen
till godo én tysklandsborgenirernas, det méaste beaktas, att svenska staten
genom Washingtonuppgorelsen gjorde betydande uppoffringar, for vilka na-
gon ersattning icke begirts ur tyskmedlen, niamligen avstaende av tillhopa
125 miljoner kronor till ateruppbyggnad av krigshirjade omraden och till
flyktinghjilp. Dessa uppoffringar maste anses innefatta en tillfyllestgorande
kompensation fér de allmdnna fordelar, som Sverige vann genom Washing-
tonuppgorelsen. Det kan dérfor icke rimligen begiras att dven den genom av-
staendet fran det belgiska guldet uppkomna férlusten skulle till nagon del slut-
ligt biras av statsverket. Vidare kan hivdas, att Tysklands svikliga forfarande
med guldet gjort Sverige berittigat att omedelbart, sedan ritta samman-
hanget kommit i dagen, genom en sirskild retorsionsatgird goéra sig betalt
for fordringen ur de tyska statliga tillgingarna hir i riket. Om sa hade skett,
skulle det aldrig ba kunnat bliva tal om konkurrens mellan statens ifraga-
varande ansprik och de enskilda borgeniirernas krav. Att med retorsions-
atgarden fatt ansta till den allminna tvangsclearingen, bor icke rimligen
stalla svenska staten i samre lige. Till forman for en prioritetsriitt for ifra-
gavarande fordran talar slutligen dven foljande resonemang: Den ifragava-
rande leveransen av guld fran Tyskland lill Sverige var avsedd att utjamna
betalningsbalansen mellan linderna. Hade Sverige redan da fatt kinnedom
om guldets ursprung, hade guldet avvisats och annan atgird for utjamning
av betalningsbalansen hade mast vidtagas. Den omstandigheten att ritta
forhéllandet icke upptiackts forrin efter det tyska sammanbrotiet bor icke
forsimra Sveriges mojligheter att utfa denna sin fordran. Av dessa skil
kan utskottet bitrada propositionens férslag om formansrilt for ifragava-
rande fordringsansprék.
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De silunda anforda skilen talar med samma styrka for att dven regress-
fordran pa grund av det hollindska guldets utlimnande bor utgd med for-
mansritt. Den betraffande det belgiska guldet antagna principen bor sdledes
alltjimt gilla och utskottet tillstyrker déarfér propositionens forslag dven i
denna del.

For bedomande av den i motionen II: 441/55 vickta fragan om ytterligare
ersittning at tysklandssvenskar har utskottet sokt skaffa sig kiinnedom om
hur stort belopp som star till forfogande for utdelning bland dessa. Dirvid
har fran likvidationsnimndens sida upplysts, att numera framlagts ytter-
ligare utredning till styrkande av de statliga fordringar i tvingsclearingen
som avstatts at tysklandssvenskarna. Till f6ljd harav har dessa fordringar
i betydligt storre utstrickning dn vad tidigare antagits kunnat godkénnas i
tvangsclearingen, och tysklandssvenskarna kommer dirigenom att till for-
delning erhalla sa gott som hela det ursprungligen beriknade 6-miljoners-
beloppet. D4 vad silunda upplysts undanrycker grunden for motionérens
forslag, avstyrker utskottet motionen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstailla,

A) att riksdagen — med bifall till férevarande proposi-
tion samt med avslag & de vid 1954 ars riksdag vickta mo-
tionerna I: 561 och II: 723 samt II: 720 — matte godkan-
na att de mot Sverige riktade kraven p& utlimnande av
s. k. rovat guld definitivt regleras genom den traffade upp-
gorelsen och att svenska statens hirigenom uppkommande
regresskrav ma utga med forméansritt ur de tyska tillgangar-
arna i Sverige;

B) att den vid 1955 ars riksdag viackta motionen II: 441
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 mars 1955
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Lindblom, Lodenius, fru Sjostrom-
Bengtsson, herr Bjornberg, fru Giarde Widemar och herr Lindgren; samt

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Boras,
Hedqvist, Andersson i Bjorking, Jacobsson i Sala och froken Karlsson.
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Reservation

av herr Bjérnberg, fru Garde Widemar och froken Karlsson, vilka ansett,
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Genom Washington-avtalet — — — (lika med utskottet) — — — ocku-
perade linder.

Da tillfyllestgorande — — — (lika med utskottet) — — — triffade upp-
gorelsen.

I propositionen hiavdas — — — (lika med utskottet) — — — som fore-

slas inrattad.

Motionérerna har inskrinkt sig till att till prévning uppta fragan allenast
huruvida det regresskrav som svenska staten fir genom att &terbetala ifraga-
varande guld ér av beskaffenhet att kunna upptas i den tyska clearingen
och dar utgd med féormansritt.

Da utskottet vid 1950 ars riksdag hade att taga stillning till frigan om
aterlimnande av det hollindska guldet, uttalade utskottet att det »i frigans
outredda lige» icke ville taga stillning till spérsmalet, huruvida staten —
darest guldet utlimnades till Holland — borde uttaga ersittning for den
hirigenom uppkommande forlusten ur tyskmedlen. Med hinsyn till stor-
leken av det belopp varom hir vore fraga ville utskottet i stillet fororda
att for den hiindelse staten skulle nédgas utlimna guldet, spérsmélet om
behandlingen av statens ersittningsansprik anyo skulle bringas under riks-
dagens provning. DA fragan nu i enlighet hirmed &nyo bragts under riks-
dagens bedémande, star riksdagen, savitt utskottet kan se, obunden av det
stillningstagande som dgde rum ar 1950 i fridga om tvangsclearingen i 6v-
rigt.

Enligt den uppfattning departementschefen i proposition nr 197 till 1950
ars riksdag hivdade dgde Kungl. Maj:t i denna tvangsclearing diskretio-
nirt bestimma, vilka fordringar som skulle erhalla ersittning genom clea-
ringen och i vilken ordning olika fodringar eller grupper av fordringar
skulle fa betalning. Denna departementschefens uppfattning har emellertid
ingalunda limnats oemotsagd. Salunda har f. d. justitierAden A. Bagge, R.
Eklund och N. von Steyern i ett over tyskmedelskommitténs betinkande
avgivet utldtande bestritt att Kungl. Maj:t skulle idga fritt bestimma vilka
borgenarer som skulle erhalla ersattning och vilken fértursritt som darvid
skulle iakttagas. I stillet gjorde de gillande, att, nir Kungl. Maj:t enligt
2 § clearinglagen utfirdat férordnande om tvangsclearing for fordelning
av tillgingliga tyska clearingmedel, s4 hade de svenska borgenirernas krav
pa dem tillkommande andel av medlen dirmed fatt rittslig grund. Om
medlen ej forsloge till borgernirernas fulla forndjande, skulle de enligt
deras uppfattning fordelas efter i en sadan situation tillimpliga civilritts-
liga grundsatser. Aven professor Phillips Hult kritiserade den av kommit-
tén hivdade uppfattningen, att de svenska fordringsigarna skulle sakna
juridisk ritt till clearingmedlen och att Kungl. Maj:t skulle figa bestimma,
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vilka fordringar som skulle erhalla betalning vid tvangsclearingen samt
prioritetsforhallandena mellan olika fordringar.

Som stod for sin uppfattning aberopade departementschefen i propositio-
nen till 1950 ars riksdag att enskilda ansprak mot en fraimmande stat icke
kunde goras gillande med utsikt till framgang, om de ej understoddes av
landets regering och upptoges som statliga krav. En allmint vedertagen
och erkind regel vore, att det harvid ankomme pa regeringen att avgora
vilka ansprak som skulle stodjas. Sérskilt vore det anledning for regeringen
att, da det gillde en fraimmande stat som befunne sig i det lige som da fore-
lage betraffande Tyskland, utova sin diskretiondra provningsritt. Clearing-
lagens bestiammelser lade enligt departementschefens mening icke hinder i
vagen for ett sddant forfaringssétt.

F. d. justitierddet Bagge bestred i en den 28 april 1948 dagtecknad ut-
redning denna uppfattning. Han framholl att varken i propositionerna med
forslag till clearinglag ar 1932 eller 1934 eller i Kungl. Maj:ts proposition nr
384/1945, rorande vite for fullgérande av betalningsskyldighet inom viss tid,
hade fallts nadgot yttrande som antydde, att meningen varit, att den Kungl.
Maj:t enligt clearinglagen meddelade befogenheten skulle asyfta annat én
att mojliggora for respektive svenska fordringsidgare att atnjuta den ritt
till betalning, som grundades pa deras civilrittsliga forhallanden till den
utlindske gildendren. Den omstiandigheten, att svenska staten genom
tvangsclearing skyddade sina undersatars ratt, medférde enligt Bagge icke
nigon rittsligen grundad befogenhet for staten att, i vidare man an da en
prioritet kunde grundas pa civilrattsliga regler, gynpna den ene fordrings-
dgaren framfor den andre, vare sig han vore enskild eller statlig fordrings-
agare. Att staten genom tvangsclearingen intradde till fordringsidgarnas
skydd kunde icke berattiga staten, att i egenskap av jamvail fordringsagare
tillskansa sig civilrattsligt ogrundade fordelar i jamforelse med de o6vriga
fordringsigarna eller att, utan civilriattslig grund, gynna en enskild ford-
ringsigare pa de andras bekostnad. F. d. justitieraden Eklund och von
Steyern anslot sig till denna uppfattning.

Medan departementschefen alltsa hiavdade att Kungl. Maj:t pa grund av
bestdmmelserna i clearinglagen fatt en allmin fullmakt att, obunden av
eljest gillande civilriattsliga regler, handla efter de normer, som Kungl.
Maj:t ansage skiliga, gjorde de ovan angivna sakkunniga géallande, att den
fullmakt, som clearinglagen limnat Kungl. Maj:t, icke kunde tolkas vidare
an att den avsige riatt for Kungl. Maj:t att med iakttagande savitt mojligt
av eljest gingse rittsregler genomfora tvangsclearingen.

I den nu foreliggande propositionen berires icke denna fraga; ej heller
anfores nagon grund for statens ansprak.

Utskottet finner, att starka skil talar for riktigheten av den uppfatt-
ning, som foretrides av f. d. justitieraden Bagge, Eklund och von Steyern
samt professor Hult, angaende innebdérden av den befogenhet som enligt
clearinglagen limnas Kungl. Maj:t. Ur den allminna rittssikerhetens syn-
punkt och med hinsyn till eventuellt uppstaende internationellt-rittsliga

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 16
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konsekvenser mdste det enligt utskottets mening vara utomordentligt ange-
liget att vid genomforade av en siddan extraordinir dtgird som en tvings-
clearing all rimlig och mdjlig hinsyn tages till gillande ritt — till de spe-
ciella lagrum, pa vilka atgérden vilar, till vedertagna civilrittsliga regler
och till internationellt-rattsliga normer.

D4 prévningen av de invecklade fragor som hir féreligger kriver hog juri-
disk kompetens, da det avgérande som triffas blir av storsta betydelse for
det allmidnna och for enskilda och da statens ansprik vid clearingen, direst
de tillgodoses, kommer att i motsvarande grad inkrikta pa de enskilda bor-
gendrernas ritt, anser utskottet det skiligt och riktigt att Kungl. Maj:t
uppdrager avgérandet av dessa rattsfragor at ett fristdende organ av dom-
stolsliknande karaktir. Det finns sa mycket storre skil att gora detta som
staten hirigenom skulle fritagas fran misstanken att i drendet ha velat
gynna sina egna intressen. Om staten hiar — utan stéd av gillande riitt —
skulle uttaga sin fordran ur clearingmedlen med férmansritt, betyder detta
att de enskilda fordringsigarnas mojligheter till betalning obehérigen mins-
kas med det sdlunda uttagna beloppet. Detta innebir uppenbarligen en vi-
sentlig férsamring for dem.

For den hiindelse vid en rittslig provning statens fordran pa ersittning
icke skulle befinnas clearinggill eller férmansrittsberittigad, synes detta
icke behéva betyda att staten blir utan gottgérelse. Regresskrav bor nam-
ligen kunna goras gillande direkt gentemot den tyska riksbanken.

Utskottet finner att riksdagen med bifall till motionerna I:561/54 och
II: 723/54 bor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte uppdraga it en namnd
bestdende av tre medlemmar, av Kungl. Maj:t utsedda om mojligt bland
ledaméterna av hogsta domstolen, att sisom forsta och sista instans préva
svenska statens ansprdk att erhilla ersittning ur de tyska clearingmedlen
for till Holland utlamnat s. k. rovat guld samt eventuell féorméansritt for
sddan fordran.

I motion II:720/54 foreslar motioniren, att svenska staten i stillet for
att utta sin fordran ur de tyska tillgangarna i Sverige, skall genom under-
handlingar med Tyskland soka att i annan form erhalla motvirdet av det
utlimnade guldet. D4 innan den av motioniren féreslagna anordningen
provas, utlitande av den foreslagna nimnden betriffande clearinggillheten
hos statens ifrdgavarande fordringsansprak bor avvaktas, finner sig utskot-
tet béra avstyrka bifall till motionen.

For bedémande — — — (lika med utskottet) — — — utskottet mo-
tionen.

Pa grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

A) dels att riksdagen med bifall till férevarande pro-
position, nr 221/54, i denna del matte godkinna, att de mot
Sverige riktade kraven pa utlimnande av s. k. révat guld
definitivt regleras genom den triffade uppgorelsen dels
ock att riksdagen — med avslag & propositionen savitt nu
ar i frdga samt & den vid 1954 ars riksdag viickta motionen
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II: 720 — matte med bifall till de vid samma &rs riksdag
vickta motionerna I: 561 och II: 723 hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte uppdraga at en namnd bestiende av tre med-
lemmar, av Kungl. Maj:t utsedda om mojligt bland leda-
moterna av Konungens hogsta domstol, att sdsom forsta och
sista instans prova savil svenska statens ansprik att erhélla
ersiattning ur de tyska clearingmedlen for till Holland ut-
lamnat s. k. rovat guld som eventuell forméansratt for denna
fordran;

B) att den vid 1955 Aars riksdag vickta motionen II: 441
icke matte foranleda ndgon riksdagens atgard. '

5505627. Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



