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Nr 13

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 de-
cember 1949 (nr 655) med sdirskilda bestimmelser om

utskrivning fran sinnessjukhus.

Genom en den 30 december 1954 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad
proposition, nr 38, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med
sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus.

Hirigenom férordnas, att lagen den 21 december 1949 med sarskilda
bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, vilken jamlikt lag den
30 maj 1952 (nr 275) giller till och med den 30 juni 1955, skall dga fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1956.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sirskilda bestimmelser
om utskrivning fran sinnessjukhus erholl Kungl. Maj:t fullmakt att betraf-
fande visst sinnessjukhus forordna, att de drenden om utskrivning fran sjuk-
huset av straffriférklarade m. fl., vilka enligt sinnessjuklagen i férsta hand
skall provas av sinnessjuknidmnden, i stillet skall handliggas av en lokal ut-
skrivningsniamnd. I avbidan pd att man skulle vinna erfarenhet av den nya
ordningen gavs lagen giltighet endast till och med den 30 juni 1952.

Genom lag den 30 maj 1952 har giltighetstiden for 1949 ars lag forlingts
till och med den 30 juni 1955.

I forevarande proposition foreslas, att 1949 ars lag skall erhélla fortsatt
giltighet t. o. m. den 31 december 1956.

Gillande bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnes f. n. som fram-
gar av vad redan sagts dels i sinnessjuklagen den 19 september 1929 dels i
lagen den 21 december 1949 med siirskilda bestimmelser om utskrivning
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fran sinnessjukhus. Tillimpningen av sistnimnda lag vid visst sjukhus ér
som namnts beroende av Kungl. Maj:ts forordnande. Har sadant férordnan-
de ej meddelats, ir salunda sinnessjuklagens regler tillimpliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederborande sjukvardslikare eller av sinnessjukniamnden.
Overinspektoren for sinnessjukvarden dger diarjamte befogenhet att for-
ordna om utskrivning i sadana fall, da det enligt lagen ankommer pa sjuk-
vardslikaren att besluta diarom. Vad om overinspektoren for sinnessjuk-
varden ar stadgat dger, savitt angar sinnesslovarden, i stillet tillimpning
& inspekidren f{or sinnesslovarden.

Sinnessjuknimnden ir utskrivningsmyndighet betriiffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol férklarats icke kunna fillas
till ansvar for beganget brott (N-fall) eller som, enligt vad kant ir, under
inflytande av sinnessjukdom begéatt mot annans personliga sidkerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § forsta stycket, jamfort
med 18 § andra stycket). Vidare handligger sinnessjuknimnden fraga om
utskrivning fran sinnessjukhus av den som intagits dar i samband med
frigivning fran straffarbete eller fangelse och vissa dirmed jamforliga
kategorier.

Sinnessjuknimnden kan uppdraga at sjukvardslikaren att betriffande
viss person meddela beslut om utskrivning i namndens stille. Har sidant
uppdrag meddelats och begar direfter den, om vilkens utskrivning ar fraga,
mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses #ter-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall dn sddana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjukniamnden,

ankommer det pa vederbérande sjukvérdslikare — samt overinspektoren
for sinnessjukvarden — att forordna dirom (P-fall; 20 § andra stycket).

Jamte det sinnessjuknimnden i férsta hand beslutar om utskrivning av
férut angivna kategorier sinnessjuka fungerar nimnden i fridga om 6vriga
sinnessjuka sdsom éverinstans i forhallande till sjukvardslikaren i utskriv-
ningsfrigor. Har sjukvardslikaren limnat framstillning om utskrivning
utan bifall, ma namligen envar, som #ager pékalla utskrivning, hinskjuta
utskrivningsfrigan till sinnessjuknimndens provning (23 §). Namnden &r
dock icke skyldig att mer éin en gang var fjarde manad prova sadan fram-
stallning om utskrivning. Samma begrinsning giller i friga om namndens
skyldighet att prova framstillning om utskrivning av straffriférklarad eller
annan, om vars utskrivning nimnden i férsta hand ager besluta (22 § andra
stycket).

Sinnessjuknimnden bestir av fem ledaméter. Chefen for medicinalsty-
relsen dr sjilvskriven ledamot; évriga ledaméter jamte suppleanter utses
av Konungen. Av de sirskilt utsedda ledaméterna skall tva vara i sinnes-
sjukvard sirskilt kunniga likare. De bada ovriga far icke vara likare, och
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den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie innehavare av domar-
ambete.

Har férordnande meddelats om tillimpning av 1949 drs lag betriffande
visst sinnessjukhus, skall jimlikt 1 och 3 §§ nimnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts prévas av sinnessjuknimnden sdsom
forsta instans, i stillet handliggas av en lokal utskrivningsnimnd. I andra
fall ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvardslikaren ensam att besluta
om utskrivning, sjukvérdslikaren dock obetaget att i dylika fall hinskjuta
drendet till utskrivningsnimndens provning.

Utskrivningsnimnd skall bestd av sjukvéirdslikaren, en lagfaren ordfo-
rande, vilken bor vara innehavare av domarimbete, och en person med
erfarenhet i allménna virv. For sirskild utsedd ledamot férordnar Konung-
en en eller flera suppleanter. Nirmare bestimmelser om nédmndens verk-
samhet meddelas av Konungen (2 §). Detta har skett genom instruktion
den 10 mars 1950 (nr 79) for utskrivningsnimnd vid sinnessjukhus, dndrad
genom kungorelser den 29 juni 1950 (nr 460) och den 12 december 1952
(nr 747).

For att en lokal utskrivningsnimnd skall fa skriva ut en intagen fordras
att nidmnden ir enig. Ar ledamoéterna icke ense, skall, direst nagon leda-
mot si yrkar, drendet hianskjutas till sinnessjuknéimndens provning. Innan
utskrivningsnimnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skall nimndens
ledamoter ha skaffat sig personlig kiinnedom angdende den om vars ut-
skrivning ir friga. Ar denne redan utskriven pa forsok, far dock beslut fattas
dven om icke samtliga ledamoter har sadan kinnedom (4 §).

Har utskrivningsnimnden avslagit framstillning om utskrivning, kan
var och en, som iger pakalla utskrivning, begira att fraga hirom hin-
skjutes till sinnessjuknidmndens provning (7 §). Under foérutsittning att
forbehall dirom gjorts kan édven ett beslut av nimnden om utskrivning av
straffriforklarad eller med honom likstdlld overklagas hos den centrala
nimnden av overinspektoren for sinnessjukvarden (inspektoren for sin-
nesslovarden) eller statsaklagare. Framstillning hirom skall goras inom
fjorton dagar fran dagen for beslutet. Har forbehall gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej ga i verkstillighet forrin det visat sig
att beslutet blivit bestindande eller sinnessjuknimnden annorlunda for-
ordnat (8 §).

Om tillimpning av 1949 ars lag meddelades till en bérjan forordnande
endast for fyra sinnessjukhus, niamligen Psykiatriska sjukhuset i Stock-
holm, Ullerdkers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Vixjo och Sid-
sjons sjukhus i Sundsvall. I samband med férlingningen av lagens giltig-
hetstid forordnades genom kungorelse den 12 december 1952 att lagen skulle
tillimpas vid samtliga statens sinnessjukhus samt vid de kommunala sinnes-
sjukhusen i Stockholm, Eskilstuna, Malmo, Hilsingborg, Goteborg, Orebro,
Sundsvall och Hirnésand.
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Utredning om rdttssikerhelsfragor inom sinnessjukvdrden

I proposition nr 167/1952 om férlingning av giltighetstiden for 1949 ars
lag upptogs till diskussion vissa fragor om revision av de gallande utskriv-
ningsreglerna. Bl. a. behandlades férslag om att gora reglerna i 1949 ars
lag generellt tillimpliga och i sa fall skriva in dem i sinnessjuklagen samt
att utvidga den lokala nimndens befattning med utskrivningsfragor till att
omfatta dven P-fallen. Aven forslag om indrade bestimmelser angiende
namndens sammansittning och om inférande av ritt for nimnden att dele-
gera beslutanderitten till sjukvardslikaren berordes. Av skil som niirmare
angavs ansags emellertid att en revision borde foregas av en mera ingaende
undersokning av problemen én som da forelag och att det var nodvandigt
att man under utredningen kunde tillgodogdra sig erfarenheter fran en
icke alltf6r kort tillimpning av 1949 ars lag vid ett 6kat antal sjukhus. Pa
grund hirav forordades att giltighetstiden for 1949 ars lag skulle forlingas
med tre ar.

En utredning angiende nyss nimnda och andra nirliggande fragor har
sedermera igangsatts. Den 17 juni 1954 tillkallades inom inrikesdeparte-
mentet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig for utred-
ning av vissa rittssikerhetsfragor inom sinnessjukvarden. I direktiv for
utredningen uttalades (statsradsprotokollet den 4 juni 1954) bl. a., att sa-
vitt kint erfarenheterna av utskrivningsnimndernas arbete under tiden
efter 1952 6ver lag varit goda och att det syntes vara en allmiin uppfattning
att systemet med sadana namnder borde bibehallas. Det borde emellertid
noggrant utredas hur systemet verkat i praktiken och om nagra forbitit-
ringar av detsamma borde genomféras. Om det, sdsom man hade anledning
antaga, befunnes att tiden nu vore mogen for att forlina 1949 ars lagstift-
ning generell giltighet, syntes skil tala fér den lagtekniska forandringen
att bestimmelserna intoges i sinnessjuklagen. I direktiven erinrades vidare
om att ar 1952 friagan varit uppe om att utvidga omradet foér de lokala
utskrivningsnimndernas verksamhet till att omfatta dven P-fallen och utta-
lades att utredningen borde avse diven detta sporsmal. I samband dirmed
borde utredas frigan om nimndens sammansittning och beslutférhet och
vidare ocksd huruvida och i vad méan nimnden borde #ga delegera sin
beslutanderitt till sjukvéardslikaren. Vid sidan av de nu berérda sporsmalen
om formerna fér utskrivningsprévningen pekades i direktiven iven pa
vissa andra utredningsuppgifter. Enligt sinnessjuklagen #r alla pA sinnes-
sjukhus for vard intagna underkastade reglerna om retentionsriitt. Det kunde
emellertid ifrigasittas — framhdlls i direktiven — om icke vissa av de pa
sinnessjukhus véardade skulle kunna helt undantagas fran dessa bestim-
melser liksom fallet é&r med dem som vardas pa psykiatrisk avdelning vid
ett centrallasarett. Man skulle kunna tinka sig att vid sinnessjukhusen in-
rattades sirskilda vardavdelningar fér vilka lagens bestimmelser om reten-
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tionsritt icke gillde. Vidare borde utredas frigan om méjlighet att giva
lekmin 6kad insyn inom sinnessjukvarden ej blott betriffande utskriv-
ningsfragor utan dven i andra vardfragor, vilket vore ett gammalt onske-
mal. Utredningen borde diven avse organet for kontinuerlig inspektion inom
det ifragavarade virdomradet, nimligen &verinspektoren for sinnessjuk-
varden. — Om det vid utredningsarbetet komme att visa sig onskvirt att
reformera bestimmelserna om utskrivningsnimnderna och deras verksam-
het i andra hinseenden #n som sirskilt angivits i direktiven, borde utred-
ningen vara oférhindrad att framligga forslag dirom.

Den nu angivna utredningen har pabérjat sitt arbete men har hittills
icke framlagt nagot forslag.

I detta sammanhang kan omnidmnas dven en annan utredning, som en-
ligt sina direktiv har att behandla hithérande fragor, nimligen den inom
justitiedepartementet verksamma utredningen angiende ¢kade rittsliga ga-
rantier vid administrativa frihetsberévanden och diarmed sammanhingan-
de sporsmal.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, har vid remissen
till lagradet framhallit, att den Ar 1954 tillsatta utredningen rorande de
fragor om revision av utskrivningsreglerna, som redovisades i lagstiftnings-
arendet angiende den sirskilda lagens forlangning, och vissa andra nér-
liggande fragor om rittssiikerheten inom sinnessjukvarden icke kunde be-
riknas bli firdig inom sidan tid, att ett pa dess utlatande byggt forslag till
ny ordning fér utskrivningen kunde foreliggas 1955 ars riksdag. Vid sadant
forhallande syntes det provisorium, som 1949 ars lag innebure, bora for-
lingas ytterligare ett och ett halvt ar i avbidan pa att den ifrigasatta revi-
sionen skulle kunna genomféras och eventuella foljdforfattningar utfirdas.

Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Ett gammalt énskemal uppfylldes, da det genom lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus blev
mojligt att inritta lokala utskrivningsniamnder vid sinnessjukhusen for
handliggning av de fragor om utskrivning av straffriférklarade och lik-
stillda, som enligt sinnessjuklagen i forsta hand ankommer pa sinnes-
sjuknimnden. D4 man var oviss om huru den nya lagstiftningen i ett par
hiinseenden skulle komma att verka och 6nskade vinna erfarenhet harut-
innan, gjordes lagstiftningen lidsbegrinsad och gillde t. o. m. juni 1952.
Av samma skil genomfordes den i och [or sig si angeligna reformen
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endast i begrinsad omfattning, niamligen vid Psykiatriska sjukkhuset i
Stockholm, Ullerakers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Viaxjo och
Sidsjons sjukhus i Sundsvall.

I den proposition till 1952 ars riksdag, varigenom giltighetstiden for
1949 ars lag foreslogs forlingd till att omfatta dven perioden den 1 juli
1952—den 30 juni 1955, framhélls, att flera fragor om revision av bestim-
melserna om utskrivning fran sinnessjukhus uppkommit och att en sir-
skild utredning av dessa borde verkstillas. Utredningen borde, framholls
det vidare, fa tillfille att tiligodogora sig erfarenheterna fran en icke alltfor
kortvarig tillimpning av den nya lagstiftningen vid ett 6kat antal sjukhus.
I yttrande &ver propositionen (nr 30/1952) anfiérde forsta lagutskottet,
att visserligen starka skil talade for en slutgiltig lagstiftning i dmnet,
men att utskottet dock med hénsyn till de i propositionen anférda skilen
icke ville motsitta sig att den provisoriska lagstiftningens giltighetstid
forlingdes sasom foreslagits. Dirvid forutsatte emellertid utskottet, att
forordnande om tillimpning av lagen komme att meddelas i fraga om
samtliga sjukhus, dir sadant icke av sirskilda skil stotte pa organisato-
riska eller andra svarigheter. Utskottets yttrande godkiindes av riksdagen.

Kungl. Maj:t har sedermera meddelat férordnande om tillimpning av
1949 ars lag i sddan utstrickning, att lokala utskrivningsnimnder numera
ar tillsatta vid alla statliga och atskilliga kommunala sinnessjukhus. Vidare
har sisom framgar av den foregédende redogérelsen under ar 1954 igang-
satts en utredning med uppgift friamst att pa grundval av erfarenheterna
fran tillimpningen av 1949 ars lag framligga forslag till en definitiv regle-
ring av ordningen for utskrivning fran sinnessjukhus. Enligt vad i pro-
positionen upplysts kan denna utredning icke beriknas bli firdig inom
sadan tid, att ett pa dess utlatande byggt forslag kan foreliggas inne-
varande ars riksdag.

Under angivna forhallanden tillstyrker utskottet att 1949 ars lag i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag erhdller fortsatt giltighet t. o. m. den 31
december 1956.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande proposition, nr 38, mitte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 15 februari 1955

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting#, Lindblom, Per
Olofsson, fru Sjostrom-Bengtsson#, fru Giarde Widemar#, herrar Lindgren#
och Theodor Johansson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg#, Landgren, froken

Oberg, herrar Andersson i Bjorkidng, Larsson i Stockholm#, fru Eriksson
i Stockholm#* och froken Karlsson#.

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.



