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Nr 2

Utlatande i anledning av vdickta motioner om en utredning
angdaende justitiekanslersimbetets arbetsuppgifter och
organisation.

I de likalydande motionerna nr 212 i forsta kammaren av herr Ohlon
m. fl. och nr 211 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. hemstélles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om en utredning an-
gdende justitiekanslersiimbetets arbetsuppgifter och organisation.

Motionerna ha hinvisats till forsta lagutskottet. Enligt 6verenskommelse
mellan konstitutionsutskottet och forsta lagutskottet ha motionerna hiin-
skjutits till sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse darfor
icke limnas i det f6ljande, hiinvisa till motionerna.

Gallande ritt

Enligt § 27 regeringsformen ma Konungen till justitiekansler niimna en
lagfaren, skicklig och ovildig personm, som i domarevirv varit nyttjad.
Denne, sdsom Konungens hogste ombudsman, aligger fornamligast att fora
eller lata fora Konungens talan i mal, som rora kronans ritt, samt att,
4 Konungens viignar, ha tillsyn over rattvisans handhavande och i sidan
cgenskap beivra fel, som begas av domare och dmbetsmin. Justitiekans-
lern har fullmakt pa sitt &mbete, men han ir jimlikt § 35 regeringsformen
fortroendeimbetsman.

Justitiekanslerns huvudsakliga arbetsuppgifter angivas nirmare i den
tor dmbetet utfirdade instruktionen. 1 denna stadgas, att justitiekanslern
ir Kungl. Maj:ts hogste ombudsman. Honom aligger att under Kungl.
Maj:t bevaka kronans ritt samt att efter anmodan tillhandagad Kungl.
Maj:t med rad och utredningar i juridiska angeligenheter. Dirjimte skall
justitiekanslern ha tillsyn 6ver att domare och andra som iro underkas-
tade dimbetsansvar fullgora sin skyldighet, och han ir under Kungl. Maj:t
sirskild dklagare i fraga om brott i Ambetet. Riksdagens ombudsmiin iiro
undantagna fran justitickanslerns tillsyn. Med advokatviisendet har justi-
tiekanslern att taga den befattning, som foéreskrives i rittegidngsbalken.
Darjimte aligger det justitiekanslern att, enligt vad dirom ér stadgat i
tryckfrihetstorordningen, vaka over tryckfriheten (1 §). I mal, som rora
kronans ritt, skall justitiekanslern, dir det ej ankommer pa annan myn-

1646 55 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 5 saml. 3 avd. Nr 2



2 Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utlatande nr 2 dr 1955

dighet, fora eller lata féra Kungl. Maj:ts talan samt, pa sitt darom &r
stadgat, besluta om fullféljande av talan i sidana mél. Har annan myn-
dighet att bevaka kronans ritt, skall justitiekanslern va uppsikt 4 myn-
dighetens verksamhet i saddant hinseende. I friga om de ansokningar
och andra skrifter, som limnats till Konungen personligen och direfter
blivit till justitiekanslern dverlimnade, skall denne besluta angiende den
vidare atgird, som bor vidtagas (2 §). Justitiekanslern skall vidare vaka
over att lagar, forfattningar och instruktioner efterlevas av domare och
andra som éiro underkastade Admbetsansvar. Da klagoméil anféras hos
honom eller nagot eljest kommer till hans kinnedom, som synes pakalla
atgird, skall han foranstalta om undersokning i saken. Justitiekanslern
skall granska till imbetet avliimnade arbetsredogorelser, rotlar, dagbdcker
och dylikt. Finnes niagon ha gjort sig skyldig till fel i ambetet, skall justitie-
kanslern beivra felet. Ar det av ringare beskaffenhet, ma justitiekanslern
lata bero vid vunnen rittelse, avgiven forklaring eller vad eljest forekom-
mit (3 §). Justitiekanslern skall féretaga inspektioner for att gora sig
underriittad om lagskipningens tillstind och om de forhallanden i 6vrigt.
som tillhéra omradet for hans dmbetsutévning (5 §). Han &dger overvara
domstolars och andra myndigheters 6verliggningar och beslut, dock utan
rittighet att yttra sin mening, samt skall ha tillging till myndigheternas
protokoll och handlingar (6 §). Justitiekanslern dger ensam beslutande-
riatt i de till Ambetet horande drendena (9 §). I mal, som rora kronans
ritt, dger justitiekanslern forordna ombud att féra talan. Han mi dven
uppdraga at riksaklagaren, byrachef hos dambetet eller annan ldmplig per-
son att utféra av honom beslutade &tal. Fullfoljande av sadant atal i
hogsta domstolen ma dock ej beslutas av annan &n justitiekanslern (11 §).
D4 justitiekanslern atnjuter semester eller annan ledighet eller féretager
tjansteresa, forordnar Kungl. Maj:t annan person att forestd ambetet
(20 §).

Sasom framgir av 1 § instruktionen har justitiekanslern alagts vissa
uppgifter enligt stadganden i rattegangsbalken och tryckfrihetsforord-
ningen. Jamlikt 8 kap. 6 § andra stycket rittegangsbalken éger justitie-
kanslern hos advokatsamfundets styrelse pakalla dtgird mot advokat, som
asidositter sin plikt eller ej lingre dr behorig att vara advokat. Enligt
8 § nyssnamnda kapitel ma justitiekanslern hos hogsta domstolen over-
klaga beslut, varigenom styrelsen uteslutit advokat ur samfundet eller
meddelat advokat varning eller erinran. — I 9 kap. 2 § tryckfrihetsférord-
ningen stadgas, att chefen for justitiedepartementet skall, om han finner
allmant atal bora anstillas for tryckfrihetsbrott, med o6verldimnande av
skriften géra anméilan darom hos justitiekanslern, att denne dven utan
sadan anmaélan dger vicka atal for tryckfrihetsbrott, som hor under all-
mént ital, samt att justitiekanslern dr dklagare jamvil i frdga om annat
brott mot bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen.
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Justitiekanslern har vidare alagts vissa speciella uppgifter enligt be-
stimmelser i andra forfattningar. Sasom exempel hirpa ma namnas, att
justitiekanslern pa begiran av anhallningsmyndighet dger medgiva viss
forlangning av den tid, inom vilken, enligt vad som stadgas i rattegings-
balken, hiktningsframstiallning senast skall avlatas (2 § lagen den 21
mars 1952 med sédrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal).
— Justitiekanslern eller — efter dennes medgivande — kommun, pen-
sionsnidmnds ordférande och pensionsstyrelsens ombud mi vidare over-
klaga pensionsstyrelsens beslut i drende rérande pension (37 § lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering). — Dérjamte har justitiekanslern att
behandla framstillningar jamlikt lagen den 17 december 1948 om erkin-
nande och verkstillighet i vissa fall av dom, som i brottmal meddelats i
Danmark eller Norge, och vissa framstillningar enligt kungl. férordningen
den 14 december 1917 ang. indrivning och redovisning av béter, de s. k.
béteskonventionsirendena. — Slutligen fortjanar ndmnas, att justitiekans-
lern i vissa fall har att utse ombud, som skall hos ratten anséka om att
ekonomisk foérening skall triada i likvidation (73 § lagen den 1 juni 1951
om ekonomiska foreningar).

Jamlikt 10 § instruktionen for justitiekanslersimbetet dro hos detta an-
stiallda byrachefer och de befattningshavare i 6vrigt, som angivas i gal-
lande personalférteckning, samt darutéver, i man av behov och tillgang pa
medel, icke-ordinarie personal. Ambetets juridiskt utbildade tjansteméin
4 ordinarie stat dro for nirvarande tva byrachefer, en i lénegrad Cr 13
(tillsatt genom f{6rordnande tills vidare) och en i lIonegrad Ca 37 (tillsatt
genom fullmakt) samt en byradirektor i lonegrad Ca 31 (likaledes tillsatt
genom fullmakt). Jamlikt 17 § ambetsinstruktionen tillsittas byrache-
ferna och byradirektéren av Kungl. Maj:t. — For budgetaret 1954/55 fin-
nes dirjamte ett forslagsanslag a 24 000 kronor for avloningar till icke-
ordinarie personal, vilket anslag icke ma oOverskridas utan Kungl. Maj:ts
medgivande. Justitiekanslern har i sina anslagsiskanden for budgetaret
1955/56 hemstiillt, att nimnda anslag matte uppforas med oféoriandrat be-
lopp. Chefen for justitiedepartementet forordade emellertid — under abe-
ropande av justitiekanslersimbetets stora arbetsbérda och av att anslags-
overskridanden tidigare dgt rum — en uppriakning av anslaget till, med
beaktande jamvil av grundlénebeloppsandringar, 49 700 kronor, varav dock
icke mer in 31 800 kronor finge anvindas utan Kungl. Maj:ts medgivande.
Statsutskottet tillstyrkte detta forslag (utl. nr 2), som sedermera bifolls
av riksdagen.

Historik

Enligt § 27 regeringsformen i dess ursprungliga lydelse skulle Konungen
till justitickansler nidmna en lagfaren, skicklig och ovildig man, som i
domarevirv varit nyttjad. Det dlag denne fornamligast att sisom Konung-
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cens hogste ombudsman fora eller genom de under honom stillda fiskaler
lata fora Konungens talan i maél, som rorde allmin sikerhet och kronans
ritt, samt att a Konungens vignar hava tillsyn over rittvisans handha-
vande och i sadan egenskap beivra fel som begingos av domare och im-
betsméan. — De uppgifter, som alades justitickanslern enligt denna para-
graf och den 1809 utfirdade instruktionen for dmbetet, voro i viisent-
liga delar desamma som de som alltjamt dvila honom, dock med det be-
tydelsefulla tilligget att justitiekanslern fram till 1948 dven var hogste
aklagare och chef for dklagarvisendet. Anledning saknas att i denna fram-
stillning inga pa vissa speciella i regeringsformen i dess ursprunglige
lydelse och i nyssniamnda instruktion angivna dambetsuppgifter, vilka upp-
horde redan i samband med departementalreformen aren 1840-—1841. —
Instruktionen av ar 1809 har sedermera eftertriitts av andra.

Vad angar under senare ar framkomna reformforsiag betriffande
justitiekanslersimbetet ma till en borjan nidmnas, att i en vid 1934 ars
riksdag vickt motion (II: 158 av herr Anderson i Norrkoping m. fl.) hem-
stilldes om sadan dndring av § 35 regeringsformen, att justitiekanslerns
egenskap av fortroendeambetsman upphivdes. I sitt av riksdagen god-
kinda utlatande (nr 7) avstyrkte konstitutionsutskottet motionen och fram-
holl dirvid bl. a., att justitiekanslerns dmbetsaligganden vore av sadan
art att han allijamt borde vara fortroendedmbetsman.

Vid 1937 ars riksdag vicktes flera motioner (I:141 av herr Fredrik
Strom och II: 293 av herr Wallén samt I1: 187 av herrar Fast och Hallén)
avseende -— forutom justitiecombudsmannens och militieombudsmannens
— dven justitiekanslerns &mbetsstillning. Savitt avsag justitiekanslern
hemstiilldes dels om utredning och forslag rorande sadan éndring av rege-
ringsformen, att justitiekanslern &lades effektiv kontroll & Konungens
viagnar over jurisdiktionens och administrationens handhavande och till-
laimpning, samt dels om utredning roérande vilka atgirder som lampligen
borde vidtagas for att giva justitiekanslern en starkare stillning gentemot
domstolar samt &mbets- och tjanstemin. Konstitutionsutskottet stillde
sig (utl. nr 20) positivt till en utredning i syfte att giva justitieombuds-
mannen, militiecombudsmannen och justitiekanslern storre mojlighet att
under mera stadigvarande innehav av imbetena med kraft utova dessa.
Darvid framholls bl. a., att utredningen i forsta hand borde avse juslitie-
ombudsmannen och militicombudsmannen, men att — med hinsyn till
det nira sambandet mellan nimnda bada dmbetsmin och justitiekanslern

— dven den sistnidmndes allminna ambetsstillning borde utredas. Riks-
dagen godkinde utskottsutlatandet och hemstillde (skr. nr 313) hos Kungl.
Maj:t om den foreslagna utredningen.

Med anledning dérav tillkallades — enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 19 november 1937 — fem sakkunniga, vilka avlimnade betinkande
i imnet den 16 mars 1939 (SOU 1939: 7). I detta framlades intet positivt
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forslag betriffande justitiekanslersimbetet. Orsaken hirtill angavs vara,
att det da nyligen framlagda forslaget till ny processlagstiftning vore av
viisentlig betydelse for fragan om justitiekanslersimbetets omgestaltning,
att de sakkunniga saknade mdojligheter och forutsittningar att ingd pa
denna fraga samt att inga dndringar i justitiekanslerns instruktion borde
foretagas fristiende fran processreformen. De sakkunniga gjorde dock
vissa uttalanden betriffande justitiekanslersambetet, vilka fortjana om-
nimnas i detta sammanhang. — I fragan om justitickanslerns egenskap
av fortroendeimbetsman borde bibehallas eller icke ansloto sig de sak-
kunniga till den standpunkt som intagits av 1934 ars riksdag samt fram-
hollo, att innehavarna av justitiekanslersidmbetet i allmanhet utévat sin
befattning under avseviirda tidsperioder oberoende av politiska system-
skiften. — De sakkunniga framhéllo dérefter, att justitickanslersdmbetels
uppgifter sasom chefsmyndighet for aklagarvisendet sannolikt skulle
komma att icke ovisentligt 6kas efter genomforandet av processreformen

samt att — for den hidndelse justitickanslerns personliga aligganden da
skulle bli alltfér betungande — det vore tankbart att antingen oéverfora

vissa justitiekanslerns aligganden till ett eller flera andra existerande stat-
liga dmbeten eller tillskapa ett nytt ambete for dvertagande av viss del av
justitiekanslerns goromal.

I betinkandet diskuterades vidare justitiekanslerns uppgifter i fraga
om évervakningen av statens dambets- och tjinstemin. Betriffande justitie-
kanslerns inspektionsresor anmirktes, att denne, i likhet med justitieom-
budsmannen, brukade besoka varje domstol, lansstyrelse ete. ungefir vart
tionde 4r, vilken inspektionsfrekvens finge anses vil avvigd och borde
bibehallas. — I fraga om justitiekanslerns funktion siasom klagoinstans
for allmanheten forklarade de sakkunniga, att det kunde vara ur vissa syi-
punkter, exempelvis for undvikande av onddigt dubbelarbete for de sido-
ordnade instanserna justitiekanslern och justitieombudsmannen, férdelak-
tigt, att firenden av ifragavarande art — med visst i detlta sammanhang
betydelselost undantag — overfordes pa justiticombudsmannen, som hos
allmiinheten hade stadgat fortroende som en folkets ombudsman. — De
sakkunniga stillde sig diaremot avvisande till en dndring betriffande sky!-
digheten for olika myndigheter att till justitickanslern insinda arliga arbets-
redogirelser. —— Vidare framholls, att justitickanslern - ssom alltjamt ér
forhallandet — hade uppsikl jimvil 6ver kommunala myndigheter. Nagon
inskrinkning av justitickanslerns uppgifter i detta hinseende ansigs icke
bora ifragakemma. -~ 1 betinkandet diskuterades iven justitiekanslerns
verksamhet sasom remissinstans for Kungl. Maj:t, varvid papekades, att
arlign antalet remisser vore bhetydande, men att det finge anses vara av

viisentlig betydelse, att justitickanslern, som -— e¢huru formellt horande till
Kungl. Maj:ts kansli - likviil intoge en relalivt fristdende stillning, jamvil

i fortsitiningen bibeholle ifrdgavarande arbetsuppgift. Dock borde yttrande
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fran justitiekanslern foretradesvis inhamtas endast i fraga om sidana iren-
den som berérde dennes verksamhetsomrade men icke Over exempelvis
sporsmal av rent ekonomisk natur. — De sakkunniga papekade vidare, att
justitiekanslerns befattning med kronans civila rittegingar i hog grad
minskat samt att det kunde ifragasittas om icke statliga verk och myndig-
heter borde i storre utstrickning éan dittills hanvéanda sig till justitie-
kanslersimbetet i sddana drenden. — Justitickanslerns uppgift att i fraga
om supplikerna (ansékningar och andra skrifter som lamnats till Konungen
personligen och darefter blivit 6versianda till justitiekanslern) besluta an-
gdende den vidare atgird, som borde vidtagas, ansags ej vara av nimnvird
betydelse for dmbetets arbetsborda.

De sakkunniga forordade slutligen att, for den hiindelse en klyvning
av justitiekanslersdmbetet skulle bli nodviandig, aklagaruppgifterna och
uppsikten over dmbets- och tjinsteméin borde forlaggas till den ene av de
bada befattningshavare, som skulle behova tillsattas, samt att den andre
i forsta hand skulle fungera som skronjurist», d. v. s. vara Kungl. Maj:ts
juridiske expert och radgivare samt handhava tillsynen over statens civila
processer.

Den 9 november 1945 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla utredning angiende
omorganisation av justitiekanslersambetet i anledning av processreformen.
jamte dirmed sammanhingande fragor. I direktiven for utredningen fram-
holl departementschefen, att processreformen skulle komma att medfora en
betydande utvidgning av justitiekanslerns arbetsborda, att denna redan tidi-
gare vore mycket tyngande, att tidigare reformférslag betriffande dambetet
icke lett till nagot resultat, da man ej velat foregripa den omorganisation
som skulle bli erforderlig vid processreformens genomforande, samt att en
delegation till underordnade befattningshavare av beslutanderiitten i vissa
iarenden icke vore forenlig med dmbetets natur, varfor en overflyttning av
vissa arbetsuppgifter till andra myndigheter eller en klyvning av dmbetet
borde overvigas. — De sakkunniga avlimnade betinkande den 19 december
1946 (SOU 1946: 92). Dari erinrades till en borjan om att justitiekanslern
pa grund av sin stora arbetshérda under senare ar endast i ringa utstriick-
ning medhunnit att foretaga inspektionsresor. Vidare framholls, att den av
justitiekanslern sjilv utévade verksamheten med avseende a kronans civila
rattegdngar varit av begridnsad omfattning. Desto mera tidskriavande vore
justitiekanslerns verksamhet sasom remissinstans for Kungl. Maj:t. Dér-
jamte hade under senare ar till justitiekanslern dverlamnats atskilliga
andra arenden, som varit av omfattande beskaffenhet, t.ex. Unmansaffiren
och Hogbroforssaken.

Betriaffande huvudlinjerna f6r en omorganisation anforde de sakkunniga
bl. a. foljande: Den arbetsborda, vilken redan med dittillsvarande uppgifter
avilade justitiekanslern, vore uppenbarligen alltfor stor for att med ambe-
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tets davarande organisation kunna tillfredsstallande bemiistras. Salunda
hade det sedan flera ar tillbaka visat sig nodvindigt for justitiekanslern
att i avseviird utstrickning begira partiell tjanstledighet for att erhalla av-
lastning av arbetsbordan. Under vissa tidsperioder, ibland anda upp till tre
manader arligen, hade dmbetet alltsi i verkligheten varit dubblerat. Vidare
hade ambetets personal tidvis mast forstirkas langt utover den egentliga
ramen for organisationen. Slutligen hade siarskilda personer utanfor &m-
hetet meddelats uppdrag att bitrida vid behandlingen av vissa drenden.
Trots namnda atgarder hade justitiekanslern exempelvis icke medhunnit
att i erforderlig utstriackning foretaga inspektionsresor eller att &gna
uppmirksamhet at det satt varpa olika statsmyndigheter fyllt sin
uppgift sasom rittsliga vardare av kronans intressen. Over huvud
taget hade justitiekanslern varit alltfor strangt bunden av lopande
arbetsuppgifter och i alltfér ringa grad kunnat taga initiativ till sjalv-
stindiga undersokningar. Det hade icke ens varit mojligt att hand-
ligga alla inkommande drenden med onskviird snabbhet. Nya riittegangs-
balkens ikrafttridande skulle komma att medfora en vasentlig utvidgning
av justitiekanslerns ambetsuppgifter. Namnvird arbetslittnad for justitie-
kanslern torde ej kunna ernds genom personalférstirkning hos dmbetet,
sa framt icke samtidigt beslutanderitten i viktiga #renden delegerades,
nagot som dock skulle strida mot imbetets av alder utpriiglat personliga
karaktir. Da en overforing av nagon eller nagra betydelsefullare grupper
av irenden till annat da befintligt dmbetsverk icke limpligen kunde iga
rum, framstode det sasom ofrankomligt, att en uppdelning av imbetet
komme till stind. Det vore uppenbart, att en uppdelning borde avse att
hos en myndighet samla dklagargoromalen, vilka i den nya rittegangs-
ordningen skulle bli omfattande och maktpaliggande samt otvivelaktigt
komme att helt kriva sin man.

Pa grundval av vad silunda och i ovrigt anforts foreslogo de sakkunniga,
att ett siarskilt Aambete, kallat riksaklagarambetet, skulle inrittas for hogste
aklagaren och ledningen av aklagarviisendet i riket, under det att justitie-
kanslern skulle bibehallas vid utévandet av dvriga 4 honom ankommande
uppgifter samt diarjamte erhalla den befattning med advokatvisendet som
den nya riittegangsbalken stac gade. I samband didrmed forordades, att vissa
speciella aklagaruppgifter alltjaimt skulle omhinderhavas av justitiekans-
fern. Som en foljd av dennes egenskap av tillsynsmyndighet borde justitie-
kanslern alltjimt vara sirskild aklagare i fraga om dmbetsbrott. Dirjamte
horde han bibehalla sin dittillsvarande befattning med tryckfrihetsbrott.

~Den lindring i justitickanslerns arbetshorda, som forslaget innebure,
motsvarade, enligt de sakkunniga, ungefirligen den divarande overbelast-

ningen 4 ambetel. —— Det framhélls slutligen, att justitickanslerns befatt-
ning med kronoméalen borde utbyggas samt att det vore onskviirt, att justitic-

kanslern efter omorganisalionen dterupptoge inspektionsverksamheten i

den omfattning som forordals av 1937 ars sakkunniga.
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I enlighet med vad som anforts i betinkandet framlade de sakkunniga
forslag till instruktion fér riksaklagarimbetet och ny instruktion for
justitickanslersambetet. Forslagen ledde till utfirdande av instruktioner
for naimnda dmbeten den 30 december 1947, vilka tradde i kraft den 1
Januari 1948 och alltjamt gilla. De Gverensstimde i allt vasentligt med de
sakkunnigas férslag utom i ett hinscende betriffande instruktionen for
justitiekanslern. I forslagets 5 § stod: »Justitickanslern skall arligen fore-

taga inspektioner for att — — —-». I instruktionens slutlig: utformning
har ordet »arligen» fatt utga. — Ar 1950 genomfordes vissa mindre, i detta

sammanhang betydelseldsa dndringar i instruktionen.

Regeringsformens § 27 éndrades ar 1949 i s matto att dels ordet smans
ersattes med »person» och ordet shonom» med »denne», dels ock vissa
uttryck utgingo med anledning av justitiekanslersimbetets iindrade stiili-
ning efter riksaklagarimbetets inriittande.

Vad angir personalen hos ambetet si bitriddes justitiekanslern vid
tiden for avlimnandet av 1946 ars betinkande av en byrachef sasom enda
arbetskraft med juridisk utbildning a ordinarie lonestat. Darjamte funnos
tva extra ordinarie forste byrasekreterare. Da den ene av sistnimnda bada
tjanstemin huvudsakligen sysslade med goromal, som enligt betinkandet
skulle 6verflyttas & riksaklagarimbetet, foreslogo de sakkunniga, att en av
byrdsekreterartjinsterna skulle utgd ur lénestaten. Den andra borde goras
till ordinarie. Det framholls emellertid uttryckligen, att nagot ars erfarenhet
av den nya ordningen kunde komma att utvisa behov av personalforstark-
ning for justitickanslern. -— De sakkunnigas forslag foljdes av statsmak-
terna. Den ene byrasekreteraren blev ordinarie fran och med budgetaret
1947/48, och den andre avfordes ur ambetets personalforteckning fran och
med budgetaret 1948/49. Fran och med budgetaret 1950/51 erhéll justitie-
kanslersimbetet en ny byrachefstjinst. Denna placerades i I6negrad med
beteckningen Cr for att det skulle kunna bli mojligt att forvirva en dom-
stolsjurist, som kunde behilla sin befattning pa domarbanan. Fran och med
budgetiret 1953/54 uppflyttades tjinsten som forste byrasekreterare till
byradirektorsbefattning.

Motionerna

I de nu till behandling féreliggande motionerna framhalles, att justitie-
kanslersimbetets arbetsbelastning under senare ar successivt dkats utan
att dmbetet erhallit diremot svarande personalforstiarkning. Detta hade
medfort, alt ambetet i flera avseenden icke lingre kunde fylla avsedda
funktioner. Sarskilt &mbetets uppgift som s. k. kronjurist hade fatt en om-
fattning, som inkraktade pa andra lika viktiga ambetets funktioner. Det
vore en allvarlig brist, att justitiekanslern under de senaste dren icke varit
1 stand att foretaga inspektionsresor. Med sistnimnda fraga sammanhéngde,



Sammansalt konstitutions- och firsta lagulskolts utlatande nr 2 dar 1955 9

enligt motioniirerna, spérsmalet om justitickanslersidmbetets granskning av
arbetsredogorelser fran olika myndigheter, vilken granskning anfértrotts at
en utanfor ambetet stiende, i annat statligt organ heltidsanstilld tjanste-
man. Om denna granskning skulle besta, borde den utstrackas till att om-
fatta alla centrala dimbetsverk och i viss utstrickning éven lokala myndig-
heter. Det borde dock undersokas, huruvida nyss nimnda arbetsredogorelser
vore det effektivaste siittet att folja ifragavarande myndigheters arbetssitt.
Om inspektionsverksamheten oOkades, skulle liget, enligt motionirerna,
sannolikt bli ett annat. — Atgirder vore salunda noédvindiga for att stirka
och effektivisera justitiekanslersimbetet. En allsidig utredning betraffande
ambetet borde dirfér komma till stind. Darvid borde Gvervigas vilka upp-
gifter som i fortsittningen skulle ankomma pa dmbetet. Detta borde av-
lastas fran iirenden av perifer art. Pa grundval av vad som kunde fram-
komma under utredningsarbetet borde forslag framliggas om en saddan
organisation av justitiekanslersimbetet, att detta bleve i stand att utfora
pa ambetet ankommande uppgifter.

Utskottet

Da justitiekanslersimbetet vid arsskiftet 1947/48 uppdelades och ett sar-
skilt riksdklagarimbete inrédttades, forefanns hos forstnamnda ambete
ett betydande antal oavgjorda irenden. Denna balans har direfter —
sasom framgar av den vid utlatandet som bilaga 2 fogade tabellen —
icke kunnat nedbringas utan har tvirtom okat. Om man bortser fran
béteskonventionsirendena

vilka, om an manga till antalet, dock aro av
relativt rutinmissig beskaffenhet och déirfér sakna namnvird betydelse i
forevarande sammanhang — utgjorde antalet till ettvart av aren 1949—1955
balanserade #drenden 107, 154, 191, 180, 138, 156 respektive 200, i vilka
summor dock iven inga sadana irenden som iro vilande hos dmbetet i av-
bidan pa yttrande frin annat hall. Denna utveckling torde framfor allt ha
berott pa att justitiekanslern under ifragavarande tid haft att avgiva ut-
latanden over ett stort antal, delvis ytterst omfattande forfattningsforslag
samt att fimbetet dessutom omhinderhaft speciella, synnerligen tids-
kravande utredningar.

For att under sadana forhallanden antalet oavgjorda érenden icke skulle
oka i alltfor stor utstrickning har det varit nodvindigt att vidtaga sar-
skilda atgarder vid sidan av den tidigare omtalade utokningen av till im-
betet fast knuten personal (jiamfor bilaga 1 till utlatandel). Sdlunda har
i avsevird omfattning en dubblering av dmbetet dgt rum; under 1951 och
1952 fanns exempelvis en t. f. justitickansler under nagot mer én tre fjirde-
delar av aret, 1953 under nagot mindre én en tredjedel av dret och 1954
under drygt halva aret. Vidare har en eller flera extra foredragande tjinst-
gjort hos imbetel. Vad angar de forut omnimnda béteskonventionsiren-
dena, sa ha dessa till £61jd av sirskilt bemyndigande huvudsakligen hand-
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lagts av tjinsteman, som i évrigt icke ir knuten till zmbetet. Granskningen
av arbetsredogorelserna har visentligen omhinderhafts av tjinsteman utan-
for ambetet. Avloning till samtliga nu nimnda befattningshavare har hu-
vudsakligen utgatt ur anslaget till icke-ordinarie personal, vilket anslag fran
och med budgetaret 1952/53 haft karaktiren av forslagsanslag. Nimnda
anslag uppgar sdsom tidigare angivits — till 24 000 kronor fér inne-
varande budgetar och till 49 700 kronor fér nistkommande budgetar.

Utskottet finner angeliget framhalla betydelsen av att nimnda anslag dven
1 fortsittningen anvindas till sadan tillféllig personalforstirkning att antalet
oavgjorda irenden snarast skall kunna nedbringas till den omfattning, som
ma anses naturlig. Utskottet som haft tillfdlle hora justitiekanslern —
anser det icke uteslutet, att sddan minskning av arbetsbalansen kan aga
rum inom nigot ir. Sedan detta skett synes det antagligt, att imbetet utan
nagon egentlig omorganisation av detsamma skall kunna medhinna de fér
narvarande pa dmbeiet ankommande uppgifterna, diiri inbegripet inspek-
tionsverksamhet i den man sadan erfordras sasom ett led i tillsynen over
imbets- och tjanstemin. Sa torde i synnerhet kunna bli fallet, om — i
anslutning till vad som férordades av 1937 ars sakkunniga — viss begréiins-
ning iakttages i fraga om att anlita dmbetet sisom remissinstans samt om
sarskilda atgdrder betraffande personal och medel vidtagas, for den hén-
delse @mbetet skulle erhalla en eller flera speciella utredningsuppgifter av
mera betydande omfattning. Utskottet ér dérfor icke berett att tillstyrka
en utredning, avseende en omorganisation av justitiekanslersimbetet, vare
sig i friga om en uppdelning av ambetet eller ett delegerande av beslutande-
ritten utéver vad som for niarvarande giller betriffande béteskonventions-
arendena, vilka sasom ovan framhallits — édro av underordnad bety-
delse.

Under hiinvisning till det anfoérda far utskottet avstyrka en utredning i
motionernas syfte. Utskottet hemstiller alitsa,

att forevarande motioner, I: 212 och II: 211, icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 mars 1955

Pa sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts viignar:

HARALD HALLEN

Ndarvarande:
fran konstitutionsutskottet: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Hall-
gren, Herlitz, Englund, Georg Pettersson och Norén; samt
fran forsta lagutskottet: herr Rylander, fru Girde Widemar, herrar
Lindgren, Franzén, froken Oberg, herrar Skoglund i Umea och Froding.

Till utlatandet horande tabeller finnas intagna efter reservationen
(a s. 17 ff).
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Reservation

av herrar Rylander och Englund samt fru Gdrde Widemar, vilka ansett,
att utskottets utlatande bort ha foljande lydelse:

Sasom den ovan lamnade redogorelsen utvisar, kunna justitiekanslers-
imbetets olika uppgifter sammanstillas i foljande huvudgrupper: 1) upp-
giften som kronjurist, d. v. s. att vara regeringens juridiske radgivare,
2) uppgiften som kronans hogste ombudsman, d. v. s. att i mal och aren-
den av olika beskaffenhet tillvarataga statens intressen, 3) uppgiften att
4 statens vignar ova tillsyn over alla dmbets- och tjinsteman och beivra
av dem begingna fel samt 4) diverse uppgifter av olika slag. Utskottet
kommer att upptaga de olika funktioner, justitieckanslern salunda har att
utdva, till nirmare behandling var for sig.

Sina olika uppdrag som kronjurist erhaller justitiekanslern i huvud-
sak pa det siittet att fran Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:ts kansli yttrande
infordras av honom i olika drenden. Remisserna avse i huvudsak enskilda
mal men stundom iven nog si omfattande lag- och forfattningsforslag.
Sasom framgar av den vid utskottets utlatande fogade Bilaga 2 har antalet
remisser efter viss nedgang i forhillande till forkrigsaren under senare
ar visat en stigande tendens.

Betydelsen av justitickanslerns uppgifter pa detta omrade far icke
underskattas. I och med att statens verksamhet alltmera 6kas och vidgas
till nya omraden, uppkomma i vixande grad ofta svarlosta riattsproblem,
betriffande vilka behov foreligger att inhimta yttranden frian hogt kvali-
ficerade och tillika opartiska rittsliga organ. Inom sjélva regeringen full-
gbra vissa av de konsultativa statsraden funktioner av narbesliaktat slag,
men den stora arbetsborda, som tynger dessa, begrinsar deras mdojligheter
att figna alla uppkommande fragor en intringande behandling. Egentliga
utredningar ha de i vart fall icke tillfille foretaga. En naturlig £6ljd harav
har blivit, att mojligheten att utnyttja justitieckanslern som remissinstans
i stigande grad fatt tagas i ansprak. Det torde emellertid knappast vara
nagon hemlighet att man i statsdepartementen i manga fall underlater att
inforskaffa yttrande fran justitiekanslern, ehuru man garna i och for sig
onskat begagna sig av dennes fackkunskaper, med hinsyn till den stora
arbetsbalans, som forefinnes hos dmbetet, och den tidsutdrakt med aren-
dets slutliga avgorande, som en remiss till justitickanslern kan befaras

komma att foranleda. Man torde salunda vara befogad siga, att det — ut-
over vad justitickanslern pa detta omridde nu utrittar -— foreligger ett

Jatent behov av medverkan fran justitiekanslersimbetet, som visserligen
icke ir statistiskt mitbart men som snart nog kan gora sig mirkbart. Det
ir med hinsyn till den pagaende samhilllsutvecklingen sikerligen icke for
djarvt att pasta, att detta behov kan vintas ytterligare 6ka under den nir-
maste framtiden,
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Justitiekanslerns uppgifter som kronjurist dro sirskilt betydelsefulla
med tanke pa att i vart land i langt hogre grad in i andra liander det
slutliga avgorandet iaven i mycket kvalificerade rittsliga fragor — lagts
1 regeringens hinder.

D4 det giller justitickanslerns stillning som kronans ombudsman, kan
det synas som om det antal mal — enligt statistiken 15 till 20 om aret —
i vilka justitiekanslern utovar denna funktion, vore ganska ringa. 1939
ars utredning ifrigasatte, om icke statliga verk och inrittningar i storre
utstrickning dn da var fallet borde hinvinda sig till justitiekanslern i dy-
lika drenden. Utéver de rent civila rattegangar, i vilka justitiekanslers-
ambetet har att foretrida kronan, har ett stort delvis nytt omrade for
justitiekanslerns verksamhet efter hand fatt aktualitet, nimligen alla de

forvaltningsirenden, icke minst besvarsmal, diar — oaktat ofta stora ekono-
miska intressen std pa spel for det allminna —— staten icke har nagon

sarskild foretridare. I det sammansatta konslitutions- och forsta lagut-
skottets utlatande nr 5 {ill fjolarets riksdag erinrade namnda utskott om
de omfattande befogenheter att fora kronans talan som justitiekanslern
tillerkants. Utskottet konstaterade, att — oavsett dessas rickvidd ——
justitiekanslern i verkligheten icke hade praktisk mojlighet att i forvalt-
ningsirenden av olika slag ingripa till férman for kronan och féra dess
talan. Vidare sade sig utskottet icke vilja bestrida att en forbattring av
det allminnas klagomoéjligheter skulle kunna medféra férdelar. I anslui-
ning till dessa uttalanden fran 1954 ars riksdag vill utskottet nu under-
stryka angelidgenheten av att denna viktiga sida av ombudsmannaskapet
for kronan blir foremal for skirpt uppmirksamhet. Det ir icke osanno-
likt att en bittre bevakning av statens intressen i atskilliga forvaltnings-
arenden skulle visa sig skinka ett icke ovisentligt ekonomiskt utbyte for
det allménna. Huruvida en mera definitiv 16sning av fragan om ombuds-
mannaskapet for kronan pa dessa omraden ér att séka inom justitiekans-
lersiémbetets ram, kan icke utan vidare avgoras. [ forevarande samman-
hang ér det tillrdckligt att papeka, att justitiekanslern for nirvarande icke
har tillrdckliga praktiska mojligheter att — trots de befogenheter som till-
komma honom — i erforderlig omfattning tillvarataga statens intressen.

Vid tidigare diskussioner och utredningar om justitickanslersimbetets
stallning och uppgifter har dmbetets tillsyn dver dmbels- och tjiansteminnen
spelat en central roll. Enligt instruktionen férutsittes justitickanslern skaffa
material for denna uppgifts fullgérande framfor allt genom inspektioner
och genom granskning av myndigheternas arliga arbetsredogorelser. T intet-
dera avseendet har justitiekanslern under senare ar kunnat vara verksam
pa ett effektivt sitt. Inspektionsverksamheten har kommit att ligga nere.
En mera kvalificerad granskning av arbetsredogorelserna har icke heller
medhunnits. Dessa ha for 6vrigt numera i allméanhet fatt en sddan utform-
ning, att de blivit otjanliga for sitt tinkta dndamal, och deras avgivande
har pa sina hall urartat till en meningslos slentrian.
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Justitiekanslern har under sadana omstindigheter blivit si gott som
uteslutande hiinvisad till att i fullgérandet av sin 6vervakningsuppgift be-
handla inkomna klagomal. Ambetet har dock icke medhunnit att kontinu-
erligt avarbeta ens dessa érenden, utan balansen av iarenden av detta slag
har under senare ar vuxit. Vid utlatandet har fogats en tabell (Bilaga 3)
som niirmare belyser arbetets inriktning inom detta omrade. Av uppstill-
ningen framgar att blott i nagra fa fall anmirkningar mot ambets- och
tjanstemin upptagits av justitiekanslern sjilv. En jamforelse med justitie-
ombudsmansiimbetets granskningsverksamhet ir @ven belysande. Hirvidlag
ma anforas foljande siffror:

Justitiekanslern Justitiecombudsmannen
1953 1954 1953
Klagomal och Inkomna Justitie- S:a
anmirkningar klagomal  ombuds-
mannens
anmirkningar

Arenden mot tjansteman vid
domstolar, polis- och Aaklagar-
visendet samt exekutionsvisendet 84 62 244 82 326
fangvarden, sinnessjukvarden,
medicinalviisendet i ovrigt, alko-

holistanstalter m. m. ............... 36 26 156 3 169
forvaltningen i ovrigt ............... 18 33 91 19 110

Vid tidigare utredningar har vikt lagts vid att justitiekanslern effektivt
fullgjorde den nu diskuterade évervakningsfunktionen. Framfor allt har
ansetts onskvirt, att han regelbundet férrittade inspektioner hos myndig-
heterna. 1937 ars sakkunniga ansigo att hans inspektioner borde ha samma
omfattning som justiticombudsmannens och att han silunda liksom denne
skulle inspektera myndigheterna en gang vart tionde ar. Dessa skulle si-

lunda erhalla besok av en inspekterande — antingen justiticombudsman-
nen (militicombudsmannen) eller justitiekanslern — genomsnittligen vart

femte ar. Hiri instiamde 1945 ars sakkunniga.

Justitiekanslerns forevarande uppgifter maste salunda ses i samman-
hang med justiticombudsmans- och militieombudsmansimbetenas motsva-
rande aligganden. Omfatiningen av justitiekanslersimbetets inspektions-
verksamhet kan icke bedomas fristiende, utan hiinsyn maste tagas till den
inspektionsverksamhet som riksdagens ombudsmin foretaga och vice versa.
Dé nu justiticombudsmansimbetet ir féoremal for utredning i forevarande

avseende —— dirvid dven hithorande militiecombudsmanséimbetet berérande
sporsmal mi upptagas — synes angeliget, att i detta sammanhang ocksa

justitickanslersiimbetets overvakningsuppgifter bliva foremal for bedo-
mande. En samordning mdste efterstrivas. Vid ett samlat overvigande
kan t. ex. den frigan uppkomma, hur inspektionsverksamheten mellan
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justitiekanslern och riksdagens ombudsmin bér foérdelas; dirvid kan en
tankbar utvidg visa sig vara att de regelbundna inspektionerna i huvudsak
liggas pa de bada senare.

Uppenbart ar emellertid att, huru &n ndmnda fordelningssporsmal
loses, staten maste pa lampligt satt kunna ova tillsyn 6ver sina dmbets- och
tjanstemdn. Denna uppgift kan icke helt dverliatas pa riksdagens organ.
Denna fraga fortjanar storsta uppmirksamhet och blir desto betydelse-
fullare ju mera tjansteménnen tillvixa i antal. Dirvid kan icke forbises,
att tjansteminnen efter hand fatt sig anfortrodda att avgora allt flera bade
for staten och for medborgarna betydelsefulla angeligenheter. Det nuva-
rande tillstindet, di de i justitiekanslerns instruktion angivna tillsynsupp-
gifterna icke kunna fullgéras av denne, kan icke anses tillfredsstillande.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om att justitiekanslern tid efter
annan fatt sig dlagd att foretaga specialutredningar i sirskilt invecklade
och svarutredda drenden, dir oriktigt forfarande frin nagon ambets- eller
tjanstemans sida ifragasatts. Det ricker att hir erinra om t. ex. Unmans-
och Hogbroforsutredningarna. I vad man dmbetet i fortsiattningen kom-
mer att belastas med dylika specialutredningar kan sjalvfallet icke bestimt
forutsigas, men det torde vara realistiskt att antaga, att likartade utred-
ningar fran och till komma att framstd som nédvindiga och did komma
att laggas pa justitiekanslersimbetet.

De 6vriga uppgifter, som avila justitiekanslersimbetet, iro av inbordes
mycket skiftande art. Det behover blott erinras om vissa uppgifter med
avseende & tryckfrihetslagstiftningens tillimpning, tillsynen éver advoka-
terna, drendena om férlingning av anhallningstider i spionerimal m. fl.
liknande mél, drendena om fullfljdstillstdnd i folkpensioneringsmél och
boteskonventionsiirendena. Huvudsakligen rér det sig hir om ange-
liagenheter, vilka i andra linder, dir ministerstyrelse finnes och silunda
justitieministern eller tjinstemin inom justitiedepartementet ha formell
befogenhet att besluta, lagts pa justitieministern eller hans underord-
nade. Da i vért land beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t, har man
betriffande en rad sidana irenden, vilka icke ansetts vara av den beskaf-
fenhet att de av principiella hiinsyn eller av lamplighetsskil béra ankomma
pa Kungl. Maj:ts avgorande, i atskilliga situationer icke funnit annan
lamplig myndighet, till vilken avgérandet kunnat delegeras, &n justitie-
kanslern. Atskilliga av dessa irenden iro mahinda icke alltid av den be-
skaffenhet att de i och for sig skulle kriava en si kvalificerad behandling.
Det ir ddrfor icke omojligt att man vid nirmare 6verviganden skulle kunna
finna andra former for dessa drendens avgérande och kunna overflytta dem
pa andra organ. Emellertid ér det tillika med tanke pa den allminna ul-
vecklingen sannolikt att nya grupper av irenden d& och di kunna upp-
komma, vilka befinnas béra anfértros justitiekanslern.

Det visar sig silunda vid en genomgang av justitiekanslerns olika arbets-
omraden, att dmbetet f6r nirvarande har stora svarigheter att medhinna
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sina viktiga arbetsuppgifter. Vidare kan det med fog antagas, att arbets-
mingden icke kommer att inom nagot av omridena inom overskadlig tid
i vart fall mera avsevirt minska. Fastmera forhaller det sig si, att det pa
flertalet omraden — och péd alla de viktigare — finnes ett latent behov
av okade insatser fran ambetets sida, vilket icke under nuvarande forhal-
landen kan tillgodoses. Redan nu ar en utvidgning av arbetsuppgifterna
torutsebar. Aven om rent tillfdlligtvis en lattnad i arbetsbérdan kan upp-
std pa ett hall, komma omedelbart tillbakaskjutna uppgifter pa andra hall
att gora sig gillande och aterigen 6ka denna. Det ir exempelvis uteslutet,
att justitiekanslern med nuvarande arbetsformer skulle — utan eftersat-
tande av andra lika viktiga uppgifter — kunna vinna sidan littnad
i arbetsbordan, att han kan upptaga en inspektionsverksamhet av den
omfattning som av tidigare utredningar forutsatts skola iga rum. Det kan
nimnas, att justiticombudsmannen enbart for sjilva inspektionerna an-
vinder cirka fyra veckor om aret, vartill kommer den tid, som atgar for for-
beredelser och for allt det efterarbete, de vid inspektionerna gjorda iaktta-
gelserna foranleda.

I sjialva verket har innehavaren av justitiekanslersimbetet pa senare tid
icke ensam formatt fullgéra de pa ambetet vilande aliggandena. Ambetet
har salunda under senare ar mast i avseviard omfattning dubbleras, sdsom
narmare framgir av de i Bilaga 1 lamnade uppgifterna. I de dir intagna
siffrorna har tid for semester o. d. icke medriknats. I realiteten har dar-
for ambetet under aren 1951 och 1952 varit dubblerat under i huvudsak
hela aret. Denna forstarkning ledde da till — sasom kan utldsas av Bilaga
2 — att vid 1952 ars utging balanserna kunnat avsevirt nedbringas. Trots
att dubblering av dmbetet iven sedermera tillgripits i avsevird omfattning,
sarskilt under 1954, har dock icke dirigenom kunnat férhindras, att balan-
sen under detta ar Aterigen pa ett markbart sitt vuxit.

Ambetet har dven i andra avseenden mast forstarkas, bl. a. genom sir-
skilda foredragande och utredningsmén. Den for dmbetet 1 riksstaten an-
visade ekonomiska ramen har ocksd spriangts under de senaste budgetiren.
For det sista budgetiret har sdlunda, sdsom nedanstiende uppstillning ut-
visar, anslagsposterna for ordinarie och icke-ordinarie personal 6verskridits
med o6ver /3 av anslagssummorna.

Anslag (ordinarie och

Ar icke-ordinarie personal Anviinda
dvensom rorligt tilligg) miegiel

LIABIAD i sommnn s smvmims sawmms  siwss e s summe 106 200 103 200
1949/50 oo 106 200 105 500
1950781 ... o s s s s s sanpEes Rebes s 115 300 133 600
1951752 s ssmmsmmn svsuies supsssg awissece staisssias o snisisinio 115 300 185 600
) 80 1557765 1; R U g R e g e 149 100 188 500
VOBGIBUL: :svena s s s arsisoin.s sisiaims 3 Bamvsis s sopmmie's Soemvies 169 400 226 300
1954155 | svisions ¢ siswres swusisis ssmeisiane srwcninionn sisssrozsiore ssoBoib 169 400

1O55/B6 ..vvee womasnins vsiiing siiissianig saas savess & smams 190 000
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Den kroniska ¢verbelastningen av justitiekanslersiambetet har iiven andra
olagenheter med sig. Med hinsyn till den stillning justitiekanslern intar
ar det angeliget, att han far tillfille att forskaffa sig insyn i olika statliga
verksamhetsomraden, att — sasom instruktionen siger — gora sig under-
rittad om lagskipningens tillstind. Den press, varunder justitickanslern
for nirvarande arbetar, utesluter varje mojlighet till initiativ av sadan art.

Av vad utskottet nu anfort torde pa ett Gvertygande sitt behovet av
en oversyn av justitiekanslersambetet ha klarlagts. Utskottet anser det icke
vara forsvarligt, att de betydelsefulla uppgifter, som tillagts dimbetet, icke
kunna i allo fuligéras pa grund av olimplig organisation och otillrickliga
resurser. Dirtill kommer, som ovan antytts, att tillkomst av nya och
vidgning av gamla uppgifter synas sannolika. En utredning bor darfor nu
komma till stand.

Utskottet tilltror sig icke att utan den begiirda utredningen uttala nagon
mening om efter vilka linjer en l6sning av de nuvarande svirigheterna #r
att soka. Utskottet kan emellertid icke underlata att som sin mening fram-
hilla, att det mellan de olika grupper av uppgifter som nu avila justitie-
kanslern icke i och for sig foreligger nagot s nira samband, att dessa maste
anfortros en och samma person. Uppgiften att vara kronans juridiske rad-
givare, uppgiften att foretrida kronans ekonomiska intressen och évervak-
ningen av dmbets- och tjinsteminnen a statens viignar synas utskottet icke
vara av sd likartad beskaffenhet att de nddviindigtvis maste handhavas av
samme ambetsman. Att de sammanforts hos justitickanslersimbetet iir be-
tingat av historiska skal.

Den av utskottet forordade utredningen bor vara allsidig och forutsitt-
ningslés. Den bor avse justitiekanslersiimbetets nuvarande arbetsuppgifter
och vad dirmed #dger samband samt angiva den limpliga organisatoriska
ramen, inom vilken arbetsuppgifterna skola fullgoras.

Det synes utskottet angeliget, att en sadan utredning, som sett pa lingre
sikt icke lirer kunna undgas, foretages snarast med hinsyn till att utred-
ning for nirvarande pagar om riksdagens ombudsmannainstitutioner. Som
torut framhallits bor — liksom skedde vid utredningen 19371939 — en
oversyn av justitiekanslersimbetet foretagas parallellt med motsvarande
undersokningar betriffande justiticombudsmans- och militieombudsmans-
imbetena. Den faktiska dubblering av justitiekanslersiambetet, som proviso-
riskt anordnats i stor utstrickning under senare ar, foranleder ocksa onske-
mal om att en utredning som syftar till en mera stadigvarande ordning icke
uppskjutes.

Under aberopande av det ovan anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning angdende de justitiekanslersimbetet avilande arbets-
uppgifterna och vad diarmed édger samband samt angaende
den lampliga organisationen for dessa uppgifters Iosande.
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Bilaga 1

Juridiskt utbildade befatiningshavare hos justitiekanslersimbetet (inklusive
t. f. justitiekansler) under dren 1948—1954

Foredragande
t.f. J.K. Fasta Extra
Ar antal ménader och 1:e byra- -
dagar Byrachefer [sekreterare el. Heltid Deltl]d ]I%OISV‘
antal byradirektor | c:a man. . et
c:a man.
antal

1948 4 man. 17 d. i | 1 4 man. 12 mén.t
1949 1 méan. 27 d. 1 1 8% maén. 6 man.®
1950 2 man. 25 d. 1% 1 14 man.? 5 man.
1951 9 man. 19 d. 2 1 2 mén.
1952 9 méan. 18 d. 2 1 2 man.
1953 3 man. 22 d. 2 1 815 man.
1954 6 man. 10 d. 2 1 4 man.’

1 Tjinstledig under 5 ménader; sirskild vikarie ej forordnad utan annat arbetsbitride
anlitat, se under rubriken extra foéredragande.
2 2 personer.
Nigot mindre tjidnstgoringstid dn heltid (36 tim/vecka).
3 personer.
2 personer.

oo

Anmdrkning: Utover ovan redovisad arbetskraft har justitiekanslersimbetet anlitat
bitride dels for siarskilda utredningar, verkstillda pa uppdrag av Kungl. Maj:t eller
departementschef (telefonavlyssning i Kejneaffiren, Haijbyiirendet, Lundquistdrendet
m. fl.), dels for granskning av arbetsberittelser (arsarvode omkring 800 kronor), dels
under de senaste aren for den rutinmiissiga handliggningen av botesirenden (manads-
arvode 200 kronor).

2646 55 RBihang till riksdagens protokoll 1955. 5 saml. 3 avd. Nr 2
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Bilaga 2
Justitiekanslersimbetets arbetsbe-
Boteskonven- v
tionsédrenden VI LE.a
. Lag- och
Ar Sam'thga forfattn.- Kronomal Tillsynsirenden 3
remisser .
remisser
utl.
Ink. | Avgj. Ink., A\'gj.| Bal. | avgivna | Ink. | Avgj.| Bal.| Ink.| Avgj. Bal.|Ata1’Erinran
1948 22 — 2022 204 | 36 11 12 12 | 11 |115| 178 | 37 5 31
1949 {2101 (1807 || 18723 158 | 65 8 15 19 71175 141 | 71 1 17
1950 (1694 | 1989 || 2162 191 90 3 12 13 6 1170 169 | 72 1 21
1951 850 861 | 212 226 76 6 20 18 | 8 |217| 203 | 86 1 22
1952 [1019 | 1076 || 216 257 35 10 12 17 31204 216 | 74 | 4 33
1953 | 1120 | 1080 || 227 212 50 7 15 9 9 1218| 210 | 82 2 29
19541 836 932 || 242 206 | 86 9 19 17 | 11 11821 167 | 97 1 29

1 Siffrorna for 1954 &ro blott preliminira.

? For dessa ar ha icke redovisats vissa frin tiden fore ar 1948 hiirrérande, med JK:s tidigare
dklagarfunktioner sammanhingande mal och é#renden, vilka slutligt avgjorts under éren 1948—
1950 utgorande sammanlagt ett 20-tal.

3 Specificering & dessa drenden for aren 1953—1954 se Bilaga 3.
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lastning under dren 1948—1954

dAdrenden

Advokatidrenden Pensionsmal Suppliker Ovriga #renden Summa #renden *
Ink.| Avgj. | Bal. | Ink.| Avgj. | Bal. | Ink.| Avgj. | Bal. | Ink.| Avgj. | Bal. | Ink.|Avgj.| Bal
80 66 14 4 4 — 1 114 | 117 1 105 182 9 518 | 646 [107(53)°
61 74 1|16 16 — | 90 90 1 98 97 | 10 552 | 505 [154(109)
81 69 13 3 2 1 84 84 1 108 109 9 590 | 553 [191(144)
84 95 2 8 9 — 15 15 1 81 82 8 622 | 633 |180(97)
120 | 103 19 5 5 — 4 5 — 73 74 7 630 | 672 [138(89)
97 | 105 11 6 5 1 1 1 — 64 68 3 627 | 609 |156(89)
116 | 127 — | 18 19 — 1 -1 — — 54 51 6 631 | 587 1200 (137)

4 Hir #ro icke medtagna suppliker samt under 2) angivna drenden. Supplikerna ha numera
praktiskt taget upphort, och deras redovisande i tabellen skulle pd grund av den ringa arbets-
borda de medfort ha forryckt statistiken.

5 Siffrorna inom parentes ange summan av de #renden som iro beroende pd handliggning
av JK och ej av annan myndighet (till foljd av remiss eller eljest).
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Bilaga 3

Specificering a tillsynsirenden hos justitiekanslersimbetet under
dren 1953—1954

Inkomna Anmirk- S
klagomal ningar av J.K. A
1953 1954 1953 1954 1953 1954
Arenden mot tjinstemiin vid
domstolar ...................... 35 27 2 2 37 29
polis- o. dklagarvisendet......... 42 26 1 1 43 27
exekutionsvisendet .............. 4 81 659 — 3| — 3| 484! 6¢g9
fangvarden ..................... 10 7 — — 10 7
sinnessjukvarden .....co 55 o005 0 22 17 — — 22 17
medicinalvisendet i ovrigt........ 3 2 — — 3 2
alkoholistanstalter, arbetshem, yrkes-
skolor i0; d- wiswsssamzssamanss 136 | —o26| — — 135 | — 26
forvaltningsdomstolar ............ — 1 - — s 1
taxeringsmyndigheter............. + 1 — —— 4 1
VEDSSEYTEISET ovov s s & wromm 5 5 misio 5 5 4 6 2 2 6 8
centrala verk m. m.............. 3 19 1 — 4 19
kyrkliga myndigheter ............ 1 3 - — 1 3
linsndmnder.................... 3 15 1 31 — 3 — 9 3 18 1 33
militdrvisendet. . ................ 5 7 - — 5 7
kommunala myndigheter, barna-
virdsnamnd o. d.............. 3 6 — — 3 6
overformyndare ................. 1 — —— — 1 —-
fattigvardsndmnd o. d............ 2 — — 2 —
nykterhetsndmnd . ............... 2 — — — 2 —
hélsovardsnamnd................ 1 2 — — 1 2
andra kom. myndigheter......... — 9 1 9 — — — 9 1 9
Tryckfrihetsfragor ................. 15 16 — s 15 16
Arenden avseende:
advokater ...................... 5 1 — — 5 1
andra organ o. enskilda ......... 38 24 — — 38 24
Orediga klagomal ................. 8 4 — — 8 4
Summa 212 177 6 5 218 182

Sthlm 1955. K. L. Beckmans Boktr,



