4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 7 dr 1955

Nr 7

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende wviss dndring av bestammelserna om parti-
beteckning a valsedlar vid allmdnna val.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr
81 i férsta kammaren av herr Lundstrém och nr 108 i andra kammaren av
froken Vinge m. fl. foreslas, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att vid den 6versyn som skall férega ny lagstiftning om
val till riksdagens andra kammare liksom om kommunalval siadan andring
i nu gillande bestimmelser utarbetas, som méjliggor att partibeteckningen
skall betraktas som en enhetl oavsett om den hestar av ett eller flera ord
och upptar en eller flera rader».

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt 59 § andra stycket lagen om val till riksdagen skall a valsedel
ovanfor namnen utsittas en, tva eller tre beteckningar i ord fér viss grupp
valjare eller for samverkande sddana grupper eller for viss meningsriktning
(valjarbeteckning) ; utsattas tva eller tre beteckningar, skola de uppforas
den ena under den andra. Enligt 23 § forsta stycket kommunala vallagen
skall & valsedel ovanfér namnen utsittas partibeteckning (partinamn eller
annan bheteckning i ord for viss grupp av viljare eller fér viss meningsrikt-
ning); ovanfér partibeteckningen ma férekomma en kartellbeteckning
(beteckning i ord for tva eller flera vid valet samverkande partier) och
mellan partibeteckningen och namnen en fraktionsbeteckning (beteckning
i ord for viss grupp av viljare eller viss meningsriktning inom partiet).

Dessa stadganden dro emellertid for nirvarande suspenderade genom
99 § andra stycket lagen den 30 maj 1952 med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956 och 23 §
forsta stycket lagen den 12 mars 1954 med vissa bestimmelser om kom-
munalval f6r perioden 1955—1958 m. m., vari stadgas, att & valsedel ovan-
for namnen skall utsittas partibeteckning. 1 lagtexten definieras parti-
beteckning sdsom »partinamn eller annan beteckning i ord fér viss grupp
av valmian (viljare) eller for viss meningsriktning». Enligt 79 § forsta
stycket 1 1952 ars lag och 25 § forsta stycket i 1954 ars lag ar valsedel
ogill bl. a. om den upptager mer an en beteckning ovanfér namnen.

Den provisoriska lagstiftning, som genomférdes ar 1952 i friga om
andrakammarval och ar 1954 i fraga om kommunalval, hade till syfte
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att dstadkomma storre proportionell rattvisa mellan partierna. I den pro-
position (nr 175) till 1952 ars riksdag, vari forslag till provisorisk lag-
stiftning rorande andrakammarvalen framlades, forklarade departements-
chefen, att det vore antagligt, att en sa forbattrad proportionalitet, som
den foreslagna metoden for mandatfordelning erbjéd, komme att &tminstone
starkt begrinsa anviandningen av karteller, ehurn verkningarna harvidlag
maste bedémas sdsom i ndgon mAan osakra; férekomsten av valsamverkan
mellan partier skulle dock ytterligare kunna motverkas genom att man bort-
toge mojligheten att a valsedel anvianda mer an en viljarbeteckning. En
sadan reform utgjorde enligt departemenischefens mening ett naturligt
komplement till inférandet av en ny férdelningsmetod, avsedd att gora
kartellerna onddiga. Departementschefen foreslog déarfor, att valsedlarna
val skulle vara forsedda med partibeteckning men att ingen annan véljar-
beteckning skulle vara tillaten. —— Konstitutionsutskottet anslot sig till
departementschefens standpunkt i fraga om kartellsystemet (utldtande nr
22). - Propositionen (nr 71) ar 1954 med forslag till lagstiftning rérande
de kommunala valen anslot sig i fraga om kartellsystemet till 1952 ars
proposition. Departementschefen uttalade, att inférandet av den nya for-
delningsmetoden, som syftade till att gora kartellvasendet 6verflodigt, borde
kompletteras med ett férbud mot att a valsedel anvinda mer dn en val-
jarbeteckning. Departementschefen foreslog darfor, att ingen annan vél-
jarbeteckning in partibeteckning skulle vara tilliten. I propositionen ut-
talades, att hinder icke moter att sdsom beteckning & ett parti anvinda
en sammanstallning av flera beteckningar, men de olika leden méste vara
jamstallda -— exempelvis forenade genom bindestreck — s& att icke ett
system av dver- och underordnade viljarbeteckningar uppkommer.

Sasom molionirerna uppgivit har vid 1954 ars kommunalval férekom-
mit, att valsedlar, vilka upptagit valjarbetecknings olika led pd mer &n
en rad, ansetts ogilla. Regeringsritten, som haft att bedoma nigra dylika
fall, har darvid funnit, att valsedlarna méste anses upptaga mer an en
heteckning ovanfér namnen och férty jamlikt lag vara ogilla. Dessa av-
goranden torde ha grundats & — forutom gillande lagregler — de ovan-
namnda uttalandena under forarbefena till lagstiftningen. Nar motiona-
rerna nu vilja foresld lagiandring i fraga om viljarbeteckningen & val-
sedlar, vill utskoltet erinra om alt gillande vallagstiftning i nu ifréga-
varande delar endast giller i fridga om andrakammarvalen fér perioden
19531956 och i fraga om kommunalvalen for perioden 1955—1958 saml
sdledes @r av provisorisk karaktiar. Vidare ma framhdllas, att riksdagen
ar 1953, i enlighet med konstitutionsutskottets forslag (utldtande nr 17),
i skrivelse (nr 326) till Kungl. Maj:t hemstillde bl. a. om forslag under
innevarande mandatperiod fér andra kammaren till definitiv reglering av
valsystemet for val till riksdagens andra kammare. I sitt av riksdagen
sodkinda utldtande (nr 3) i anledning av proposition med férslag till



6 Konstitutionsutskottets utlgtande nr 7 dar 1955

lagstifining angiende de kommunala valen fér perioden 1955—1958 fram-
holl utskottet bl. a. onskvirdheten av likformighet vid de colika slagen val
samt uttalade, att definitivt stallningstagande till valmetod borde kunna
aga rum sedan den féreslagna metoden provats jamval vid kommunal-
valen for namnda mandatperiod. Den enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 16 augusti 1954 tillkallade forfattningsutredningen har ocksa att bl. a.
overvaga fragan om valsittet i hela dess vidd. [ direktiven for utredningens
verksamhet anforde departementschefen, att sporsmalet om valsittet hade
sarskilt stor aktualitet, enfir det valsystem, som kommit till anvéindning
vid det senaste andrakammarvalet, endast vore provisoriskt samt att samma
valsystem hade, likaledes sasom ett provisorium, ar 1954 antagits for val
av landstingsman och kommunala fullmiktige foér perioden 1955—1958.
Vidare framholls i direktiven angelagenheten av att det nuvarande pro-
visoriet pa forevarande omrade snarast mojligt ersattes med en definitiv
ordning. Kartellsystemet och andra spérsmal rorande valjarbeteckningar
ha sd nara samband med valmetoden, att dessa fragor enligt utskottets
uppfattning maste provas av foérfattningsutredningen vid 6vervigande av
ny vallagstiftning. Anledning saknas déarfor enligt utskottets mening att
nu sjalvstandigt prova den i motionerna vackta fragan, som endast avser
en detalj i den nu gillande provisoriska vallagstiftningen. Utskottet hem-
staller darfor, ’

atl motionerna 1:81 och 1I:108 icke matte till nigon

riksdagen atgard foéranleda.

Stockholm den 3 mars 1955
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Pettersson,
Weiland, Fritiof Karlsson, Erik Olsson¥, Olsén, Lundstrém och Sigfrid
Larsson®; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von
Friesen*, Fast*, Norén, Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora*, Nils-
son i Goingegarden® och Hamrin*.

Reservation

av herr Lundstrom, som yrkat, att utskottet matte tillstyrka de fore-
liggande motionerna.

“ Bj narvarande vid justeringen.



