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Nr 17

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta
molioner angdende viss dndring i grunderna for man-
datfordelningen mellan valkretsarna vid val till riks-
dagens forsta kammare.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 325
i forsta kammaren av herr Karlsson, Gustaf, m. fl. samt nr 382 i andra
kammaren av herr Carlsson i Bakerod m. fl. hemstalles, »att riksdagen
métte for sin del besluta att sdsom vilande antaga sidana dndringar av
§ 6 i riksdagsordningen, som pa samma sitt som giller for val till riks-
dagens andra kammare tillforsikrar varje forstakammarvalkrets minst
fem mandat, samt att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig
lagtext».

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse darfor
icke lamnas i det foljande, hénvisa till motionerna.

Enligt § 6 riksdagsordningen skola foérsta kammarens etthundrafemtio
ledaméter viljas av landstingen och stadsfullmiktige i de stidder, som e]j
deltaga i landsting; valet géaller for en tid av atta ar, riknade fran januari
mainads borjan aret nist efter det, under vilket valet skett. For val till
forsta kammaren ar riket indelat i valkretsar; Stockholms stad och Gote-
borgs stad utgéra var for sig en valkrets; annan stad, som ej deltager i
landsting, tillhor samma valkrets som det landstingsomrade, vari staden
forut ingatt; flera landstingsomraden kunna sammanféras i en valkrets,
men ej ma landstingsomrade delas & skilda valkretsar. Betriffande in-
delningen i valkretsar hinvisar riksdagsordningen till vallagen. Enligt riks-
dagsordningen skall vidare antalet mandat for varje forstakammarvalkrets
std i relation till folkmiingden inom omradet pa sa sitt, att for varje val-
krets viljes efter folkmingden diar en riksdagsman for varje fullt tal,
motsvarande en etthundrafemtiondel av rikets folkmingd. Darest det an-
tal riksdagsmiin, som med tillimpning av denna regel bor utses, icke upp-
gar till etthundrafemtio, skola, for ernfende av detta antal, de valkret-
sar, vilkas folkmingd mest overskjuter de tal, som enligt nyssnimnda
regel dro bestimmande for riksdagsminnens antal inom valkretsarna,
vara beriiltigade att vardera villja ytterligare en riksdagsman. Det antal
riksdagsmiin, som varje valkrets enligt dessa grunder dger utse, bestiam-
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mes vart tionde ar av Konungen; dock ma ej pa grund av vad sidlunda
bestammes antalet riksdagsmén for en valkrets minskas under lopande
valperiod. I § 7 riksdagsordningen stadgas vidare, att dessa forstakam-
marvalkretsar skola indelas i atta grupper och att varje ar under oktober
manad val for nastfoljande attadrsperiod skall forriattas inom en av dessa
grupper. Betriffande indelningen i grupper och vilken ordning, som vid
de arliga valen skall iakttagas mellan grupperna, hinvisar riksdagsord-
ningen till bestammelserna i vallagen.

For val till forsta kammaren ar riket enligt 1 § lagen om val till riks-
dagen indelat i nitton dar narmare angivna valkretsar. I flera fall har en
sammanslagning av flera landstingsomraden till en valkrets dgt rum. S&-
lunda utgora femton landstingsomraden tillsammans sju valkretsar under
det att tre valkretsar omfatta vardera ett landstingsomrade samt stad som
icke deltager i landsting. Endast sju landstingsomraden, diribland Gote-
borgs och Bohus lin med undantag for Goteborgs stad, utgora var
for sig en valkrets. Av de grupper, i vilka valkretsarna indelas,
bestd fem av vardera tva valkretsar och tre av vardera fre val-
kretsar. Goteborgs och Bohus lidn med undantag for Goéteborgs stad
bildar en grupp tillsammans med Jonkopings lan och Varmlands lidn. Inom
denna grupp skall val normalt néasta gang forrittas ar 1957.

De nu gillande bestimmelserna i riksdagsordningen och lagen om val
till riksdagen tillkommo sasom ett led i 1918—1921 ars forfattningsrevi-
sicn. I den kungl. proposition (nr 358) angiaende bl. a. ny valkretsindel-
ning for forsta kammaren, som lades fram fér 1919 ars riksdag och som
ligger till grund for nu géllande bestammelser i dmnet, framholl foéredra-
gande departementschefen, att da gillande valkretsindelning lit det pro-
portionella systemets grundtanke blott hogst ojamnt och ofullkomligt
komma till genomforande och att i fyra valkretsar, ndmligen Gotlands lan
samt staderna Norrkoping, Hilsingborg och Givle ingen som helst propor-
tionalism kunde tillampas, endr de voro enmansvalkretsar. Departements-
chefen erinrade vidare om att 1918 ars urtima riksdag i skrivelse nr 40
uttalat sig for en sddan sammanslagning av de davarande valkretsarna,
att i regel minst fem representanter skulle utses for varje valkrets. Han
anforde, att han undersokt mojligheterna for en laimplig sammanforing av
landstingsomraden till gemensamma valkretsar och att darvid sdsom
ledande grundsatser uppstillts: att endast angridnsande omrdden och helst
blott sddana, som agde livligare samfiardsel med varandra, sammanfordes;
att valkretsarna skulle kunna sammanforas till atta ungefar likstora
grupper i och for kammarens successiva fornyelse vid tillimpning av den
Attadriga mandattiden; samt att valkretsar, som sammanfoérdes inom en
grupp, skulle representera skilda landsindar. Det uppgjorda forslaget till
dndringar i vallagen utvisade, framholl departementschefen, att dessa
fordringar pa ett tillfredsstiallande satt liate sig uppfyllas, dven om sam-
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manforingen toge sikte pa malet, att valkretsarna gjordes s stora, att sex
riksdagsmiin valdes av varje valkrets; enligt forslaget komme endast Gote-
borgs stad med fem representanter att harifran utgora ett undantag.

Med stod av bestimmelsen i § 6 riksdagsordningen faststillde Kungl.
Maj:t genom kungorelse den 18 juli 1921 fordelningen av mandaten
mellan de olika forstakammarvalkretsarna for tioarsperioden 1921-—1930.
Minsta antalet, fem mandat, fingo darvid Goteborgs stad och Orebro lin.
I 6vrigt fingo valkretsarna mellan sex och tolv mandat vardera. Dylika
tiodrskungorelser ha sedan utfardats 1931, 1941 och 1951 for nastféljande
tioarsperioder. Pa grund av att folkokningen icke skett likformigt i hela
riket samt pa grund av omflyttningen inom riket ha genom dessa senare
ticarskungorelser i flertalet fall fordndringar skett i valkretsarnas mandat-
antal. Endast sex valkretsar ha oforandrat antal mandat sedan ar 1921.
Stecekholm och Goteborg ha under denna tid fatt sammanlagt atta nya
mandat, under det att Goteborgs och Bohus lins landstingsomrade, som
1921 hade sex mandat, 1931 fick sitt antal reducerat till fem och enligt
kungorelsen 1951 nasta gang, d. v. s. normalt ar 1957, endast skall vilja
fyra riksdagsmin. Mandatfordelningen mellan valkretsarna och fordand-
ringarna hirvidlag sedan 1921 framga nérmare av den som bilaga till ut-
latandet fogade tabellen.

Flera utredningar och motioner under tiden efter 1920 ha behandlat
sporsmdl, som sammanhinga med det proportionella valsystemet. Dérvid
har nistan uteslutande andra kammaren kommit i blickpunkten. Nagot
forslag, som tog sikte pa fragan om minimiantalet riksdagsmin aven i
forstakammarvalkretsarna, framkom forst 1948 i form av motioner (I: 143
av herr Tjillgren m. fl. och II: 240 av herr Pettersson i Dahl m. fl.), vari
hemstilldes, att riksdagen maétte besluta, att ingen valkrets skulle vilja
farre dn fem riksdagsmaén vare sig till forsta eller till andra kammaren med
undantag for Gotlands lins valkrets, vilken till andra kammaren liksom
dittills borde utse tre riksdagsmin. I motiveringen framholls, att med
den befolkningsomflyttning som pagick, framst till de stora staderna, vilka
utgjorde egna valkretsar, risk uppstod, att den ena valkretsen efter den
andra med bibehallande av gillande fordelningsregler skulle f4 sin parla-
mentariska representation reducerad till farre 4n fem mandat. I denna
motivering namndes sarskilt, att Goteborgs och Bohus lin skulle komma att
ligga i farozonen, niar ny omfordelning av mandaten till forsta kammaren
skedde 1951, och att ett mandatantal liagre in fem icke skulle ge tillborlig
rittvisa at de olika partierna inom det proportionella valsystemets ram.
Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 15) samt avslogos
av riksdagen. Utskottet framholl vid detta tillfille bl. a. sasom skil for
sitt standpunktstagande, att anledning saknades att franga den nuvarande
principen for mandatens fordelning, enligt vilken varje valkrets, med un-
dantag for Gotland, dgde utse riksdagsmin i relation till sin folkmingd.
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Denna princip vore enligt utskottets mening en naturlig konsekvens av kra-
vel pa alla medborgares likstillighet i politiskt hinseende. Genom en om-
reglering i enlighet med motionédrernas forslag skulle f6r 6vrigt det av dem
avsedda syftet ndppeligen uppnés. De oliagenheter, som otvivelaktigt vore
forenade med valkretsar med alltfor liten befolkning, skuile kunna elimi-
neras genom att valkretsarna gjordes storre. En sidan 16sning ville dock
utskottet icke da fororda, eftersom valkretsindelningen fér andrakammar-
valen, som i stort anslot sig till lansindelningen, hade vunnit havd.

I samma proposition (nr 175), som 1952 framlades for riksdagen med
forslag till provisorisk lagstiftning rérande valen till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1953—1956, foreslog Kungl. Maj:t dven sddan andrad
lydelse av §§ 13 och 15 riksdagsordningen, att varje andrakammarval-
krets skulle vara tillférsikrad minst fem mandat eller — om kretsen pa
grund av sitt befolkningstal vore berittigad till mindre dn tre mandat —
minst detta antal. Till f6ljd hérav skulle viss 6verrepresentation kunna
uppkomma fér nagon eller nagra valkretsar, men denna skulle enligt for-
slaget icke medféra nadgon minskning av antalet mandat i andra valkret-
sar. Direst forslaget genomfordes skulle foljden bliva, att antalet leda-
moter i andra kammaren kunde komma att nagot overstiga 230. Syftet
med propositionen i denna del var att radda bot pa olagenheterna ur propor-
tionell synpunkt av andrakammarvalkretsar med mindre in fem mandat,
vilka valkretsar uppkommit pd grund av ojamnheter i befolkningsutveck-
lingen. Grundlagsforslaget tillstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr
22) och antogs 1952 av riksdagen sasom vilande samt blev 1953 slutgiltigt
antaget. Dérest denna reform icke genomforts, hade Blekinge och Jamt-
lands lins valkretsar kommit att vardera endast innehalla fyra mandat.

I nu forevarande motioner foreslas, att, pA samma satt som géller for
andrakammarvalen, dven varje forstakammarvalkrets skall tillférsakras
minst fem mandat. I motiveringen framhalles, att det ur proportionell och
allmin rattvisesynpunkt ar av betydelse, att ett tillrdckligt antal mandat
finnes att fordela inom en valkrets och att fordelningen av ett sa begransat
antal mandat som fem med rddande partiférhallanden endast ger en
approximativ rattvisa samt att desto storre erinringar kunna resas, om
mandatantalet i nadgon valkrets skulle understiga fem. Genom befolknings-
utvecklingen har man kommit ifrdn den enligt motionirernas mening rik-
tiga malsittningen att trygga ett tillrdckligt hogt mandatantal i valkretsarna.
Goteborgs och Bohus lidn utom Goteborg skall saledes enligt den nuvarande
regeln endast vilja fyra riksdagsmén vid val 1957. Om den nyinfoérda till-
laggsregeln for andrakammarval dven blir gillande vid val till forsta kam-
maren, tillférsikras alla valkretsar minst fem mandat.

Av den foéregiende redogorelsen framgar, att Goteborgs och Bohus lans
landsting, som vid de senaste inom valkretsen foretagna forstakammarvalen
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utsag fem ledaméter av forsta kammaren, vid nista forstakammarval —
vilket normalt skall dga rum ar 1957 — till f61jd av dndrade befolknings-
forhallanden blott skall utse fyra ledaméter. Detta resultat star icke i god
overensstimmelse med de ovan angivna principer, som legat till grund for
gillande forfattningsbestimmelser i dmnet. En éndring av dessa bestim-
melser bor enligt utskottets mening darfér komma till stadnd, ehuru and-
ringen sa vitt nu kan bedomas under overskidlig tid blott kan fa bety-
delse for forevarande forstakammarvalkrets. Syftemalet med denna éndring
kan ernas antingen genom en grundlagsindring liknande den, som &r
1953 genomfordes i friga om minimiantalet mandat inom andrakammar-
valkretsarna eller genom jamkning i géllande regler om valkretsindel-
ningen vid forstakammarval. Vilken vag som hirvidlag dr lampligast att
betriida bor enligt utskottets asikt goras till féremal for nirmare utredning.
Denna synes kunna féretagas fristdende fran 1954 ars forfattningsutred-
nings arbete, vilket icke kan berdknas bliva slutfért fore utgangen av nu
I6pande valperiod till andra kammaren. Resultatet av den av utskottet
salunda forordade utredningen bor kunna framliggas for 1956 ars riksdag.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville hemstéilla om utredning och for-
slag till sddana andringar i gallande forfattningsbestimmel-
ser, att farre an fem ledamoter ej komma att utses fér nagon
forstakammarvalkrets.

Stockholm den 3 maj 1955

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Englund®#, Hallgren, Damstrom, Petters-
son, Fritiof Karlsson, Erik Olsson och Sorlin, samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén¥,
Spangberg#, Jonsson i Havero*, Nordkvist i Kalmar, fru Svedberg, herrar
Nilsson i Goingegarden och Stenberg®.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga

Antal mandat per valkrets vid val till riksdagens forsta kammare efter 1921

Antal mandat under paféljande tiodrs-| Forind-
period enligt kungl. kungorelser utfirdade |ring under
Valkrets nedanndmnda &r tiden
1921 1931 1941 1951 1?52;511
Stockholms stad .................... 11 12 14 16 +5
Stockholms lén och Uppsala ldn ..... 10 10 10 11 +1
Sodermanlands ldn o. Vistmanlands ldn 9 9 9 9 0
Ostergstlands 1in med Norrkopings stad 8 8 7 7 —1
Jonkopings ldn ........ ... ... ... 6 6 6 6 0
Kronobergs lén och Hallands ldn..... 8 7 7 7 —1
Kalmar lidns norra och sédra landstings-
omraden samt Gotlands ldn........ 7 7 7 6 —1
Blekinge ldn och Kristianstads ldn . ... 10 9 9 —1
Malméhus lin med Malmé stad och
Halsingborgs stad ................. 12 12 12 12 0
Goteborgs stad . ......... ... ... ... 5 6 7 8 +3
Goteborgs och Bohus lin (utom Géte-
borg). Mandattiden utgar 1957...... 6 5 5 4 —2
Alvshorgs, TAI: sess « s s s s & 3550 5 550 8 8 8 8 0
Skaraborgs ldn ..................... 6 6 6 5 —1
VArmlands: J80G o ; s s s sweme s smes 5 50 7 7 6 6 —1
Orebro Idn ...........covvvuiienn... 5 5 5 5 0
Koppatbefgs THI . ; e s b wios & s sise & 5 s 6 6 6 6 0
Gévleborgs lin med Givle stad....... 7 7 6 6 —1
Visternorrlands ldn och Jamtlands lidn 10 10 10 9 —1
Visterbottens ldn och Norrbottens lidn 9 10 10 10 +1




