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Nr 7

Allméinna beredningsutskottets utlatande i anledning av vickta
motioner om beredande av arbetsmojligheter for tidi-
gare straffade personer m. fl.

I de inom riksdagen vickta, till allmdnna beredningsutskottet hinvisade
motionerna I: 210 av herr Magnusson m. fl. och II: 245 av herr Munktell
m. fl. hemstilles, att riksdagen matte uttala, att Kungl. Maj:t, da fréga
uppkommer om statsanstillning av tidigare straffade eller fran ungdoms-
anstalt, alkoholistanstalt etc. utskrivna personer, matte, i dverensstim-
melse med till det enskilda niringslivet framfoérda onskemal, beakta be-
tydelsen av att denna kategori ménniskor beredes arbetsmdjligheter.

I motionerna framhalles, att ett viktigt led i strivandena att aterinpassa
personer, som varit foremal for anstaltsvard, i normalt samhillsliv ar att
bereda dem arbetsméjligheter. Myndigheterna har propagerat for att det
enskilda niringslivet harvid mitte visa forstielse, och méinga arbetsgi-
vare har ocksa horsammat énskemalen. Som arbetsgivare foregir emeller-
tid stat och kommun med daligt féredéme i detta hinseende. Nér det gél-
ler anstillning i statstjinst bor emellertid det begangna brottet icke i och
fér sig paverka bedémningen av en persons limplighet. Samhéllet bor
dessutom nu mer #n forr genom sin vittomfattande och differentierade
verksamhet ha goda mdjligheter att bereda asyftade personer limpligt
arbete.

Utskottet har inhimtat yttrande dver motionerna fran socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen och fangvardsstyrelsen.

Socialstyrelsen hinvisar till en av strafflagberedningen till chefen for
justitiedepartementet gjord framstéllning angéende omedelbara atgéirder
till forbittrande av eftervarden efter frigivning och utskrivning frin fang-
vardsanstalt och siger sig helt stilla sig bakom vad beredningen anfort
samt tillstyrker motionerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen hinvisar likadeles till nimnda framstéallning
och sitt tillstyrkande remissyttrande 6ver denna. Styrelsen hade i yttrandet
framhallit, att utrymme bor ges till en limplighetsprovning. Da fraga dr om
personer, som vardats & ungdomsvards- eller alkoholistanstalt, torde icke
finnas nigra generella bestimmelser, vilka diskvalificerar for anstéllning i
statlig tjinst, men styrelsen anser icke uteslutet, att ett uttalande av riks-
dagen skulle kunna medverka till en mera positiv anstillningspolitik, nir
det giiller detta kientel, icke blott frin statens och kommunernas utan dven
fran det enskilda nédringslivets sida.
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Fangvdrdsstyrelsen ansluter sig likasa till strafflagberedningens utta-
landen i ovannimnda utredning. Styrelsen papekar vidare, att en viktig
detalj i frigan om statens instillning sisom arbetsgivare till kriminal-
vardens klientel 4r den registrering, som ligger till grund fér de uppgifter
om straffdomar m. m., vilka beaktas di en person soker statlig anstill-
ning. Fragan har varit féremal for utredning av strafflagberedningen, som
i sitt betdnkande om enhetligt frihetsstraff (SOU 1953: 17 ) behandlat
fragan savitt avser straffregistret. Utredningen i 6vrigt fortsitter. Sty-
relsen tillstyrker motionerna.

I strafflagberedningens ovan omférmilda framstillning ldmnas en redo-
gorelse for de sirskilda diskvalifikationsgrunder betriffande straffade per-
soner, som nu tillimpas vid ett antal statliga verk och inrdttningar. Sa-
lunda géller exempelvis betriffande militir personal att den som anstilles
skall vara "vilfrejdad samt kind for laglydnad och medborgarsinne”. In-
tyg om visad laglydnad skall 4tf6lja ansékan om anstillning sdsom under-
befil. Inom polisvisendel har uppstillts krav pa att vederbdrande skall
“vara kind for ett ordentligt levnadssitt och pélitlighet”. Inom postverket
torde straffade personer vara utestingda fran anstéllning utom i vad gil-
ler verkets industrier. Enligt en forsoksvis tillimpad rekryteringsstadga
foreskrives for vissa kategorier att sékanden i avgangsbetyg fran folk-
skolan skall ha hogsta betyget i flit och uppforande. Det aligger vidare
postdirektéren att undersska om stkande ir drlig och har ett oforvitligt
foregdende. Ytterligare bestimmelser av liknande art tillimpas inom post-
verket, och hir ma ytterligare nimnas att straffloshetsintyg frén polis-
myndighet torde erfordras for sékande som uppnatt 24 ars alder och ej
tidigare varit anstélld i verket. Av de vid statens jérnvdgar gillande be-
stimmelserna kan erinras om att sdkande kan aliggas att forete intyg
fran polismyndighet att han ej forekommit i tidningen Polisunderrittelser
eller i hos polismyndigheten férda anteckningar. Ansékan om anstillning
i tullverket skall bl. a. 4tf6ljas av pristbevis angiende alder och frejd”.
Det bor i detta sammanhang framhallas att arbetare vid televerket, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, statens vattenfallsverk och Statens skogsin-
dustrier samt flertalet inom landstingens verksamhetsomrade sysselsatta
ar anstdllda enligt kollektivavtal, som ej innehaller nigra diskvalifika-
tionsgrunder betriffande straffade personer. Vidare saknas sadana
diskvalifikationsbestdmmelser for kollektivavtalsanstillda i stddernas och
landskommunernas tjinst. Diremot fordras exempelvis for anstillning
som folkskollirare bl. a. att vara "’kiind fér hedrande vandel”. I Stockholm
och Goteborg fordras intyg om straffléshet fér anstillning vid sparvdgen.
Inom det enskilda niringslivet slutligen torde knappast finnas nagra ut-
tryckliga bestimmelser av hér ifragavarande art, men krav pa strafflos-
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hetsintyg lir forekomma i enstaka fall, t. ex. vid vissa taxibolag och
vissa nattvaktsbolag.

Strafflagberedningen anfér vidare att man inom stora delar av statsfor-
valtningen, dir sirskilda diskvalifikationsgrunder ej &r uttryckligen an-
givna i reglementen och instruktioner, dock torde tillimpa restriktiva prin-
ciper vid anstiillandet av personer, som &r straffade eller villkorligt domda.

Beredningen finner de réddande forhallandena icke tillfredsstéllande.
De innebir bl. a. att staten genom sin anstéllningspolitik motverkar den
resocialisering som den moderna kriminalvarden bl. a. syftar till. En &nd-
rad instillning skulle kunna medféra okad beredvillighet dven fran det
enskilda niringslivets sida att anstélla straffade personer. Beredningen
framhaller att det for atskilliga statliga tjinster &r befogat att stélla
sirskilda krav pa innehavarens redbarhet, palitlighet och karaktirsstadga
men vill ifrigasitta limpligheten av generellt verkande diskvalifikations-
bestimmelser, vilka icke medger hiinsyn till brottets art och tiden for dess
begaende. Utrymme borde finnas for en limplighetsprévning med beak-
tande jimvil av omsténdigheterna vid brottets begaende, brottets betydel-
se for sokandens limplighet for arbetsuppgifterna i det sirskilda fallet
samt s6kandens livsforing och vandel efter brottet. Beredningen férordar
att fragan om undanrdjande av de i forfattningar m. m. foreskrivna hind-
ren for anstillande av straffade eller villkorligt dSmda. personer gores till
féremal for sirskild utredning.

Hirutover fordras, enligt beredningen, en annan instéllning over huvud
taget till den straffade och en 6kad forstaelse fér hans problem och své-
righeter, om anstéllningspolitiken skall bli mindre restriktiv dn hittills.
Hela statsférvaltningen borde bli genomsyrad av en mera positiv instill-
ning till straffade arbetsstkande. Staten borde ga i spetsen for en utveck-
ling som i enlighet med den &ndrade syn pa brottslingen och brottet, vilken
ligger till grund for den moderna kriminalpolitiken, bor leda till en mindre
restriktiv anstillningspolitik. Strafflagberedningen uttrycker den forhopp-
ningen att statsmakterna skall finna anledning uttala sig till formén for
en mera positiv instéllning och finner det vara av virde om innehallet
i ett sadant uttalande kunde genom en cirkuldrskrivelse delgivas de statliga
organen.

Utskottet. Motionirernas forslag tillstyrkes av samtliga i Arendet horda
ambetsverk, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen och arbetsmarknadssty-
relsen. Yttrandena anknyter i allt visentligt till de ovan refererade utta-
landena av strafflagberedningen. Utskottet vill for egen del helt ansluta
sig till den av strafflagberedningen deklarerade uppfattningen, att an-
stillning i statens tjinst av straffade eller villkorligt domda bor kunna
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ske efter fri provning fran fall till fall och icke, sdsom nu ofta #r férhal-
landet, vara férhindrad genom stela, automatiskt verkande diskvalifika-
tionsregler. En sadan prévning bor dock sjilvfallet i enlighet med bered-
ningens utsago icke innebira avkall pé de krav pa sokandes oforvitlig-
het, som det i sirskilda fall kan vara befogat att stélla. Lika sjilvfallet
dr att det forhallandet att en sokande ar straffad eller villkorligt démd
icke far giva honom foretride framfor overldgsna eller jimbérdiga konkur-
renter. Utskottet delar dven beredningens uppfattning att atgérder bor
vidtagas for att de statliga organ som handhar anstillning av personal
skall bibringas en mera positiv instillning gentemot straffade eller vill-
korligt domda personer, som soker anstédllning. Lampligt avfattade cirku-
lirskrivelser torde kunna tjdna detta syfte.

Vad giller motiven for utskottets ovan angivna standpunktstaganden
har det synts utskottet som om foga vore att tilligga utéver de argument
och synpunkter, som av strafflagheredningen anférts och som salunda
redan delgivits Kungl. Maj:t. Utskottet vill endast sérskilt understryka
att ett stadigvarande, ordnat arbete maste tillmitas ett mycket stort virde
sasom brottsférebyggande faktor. Erfarenheterna visar att brister i detta
hénseende mycket ofta varit den kanske avgorande orsaken till att brott
begatts. Detta giller bade forstagangsbrott och, i kanske in hogre grad,
aterfallsbrott. Det synes med hénsyn bl. a. hirtill utskottet sjilvklart, att
staten skall gi i spetsen nir det giller att skapa en humanare instédllning
till straffade eller villkorligt démda pa arbetsmarknadens olika omraden.

Betriffande de 6vriga i motionerna avsedda kategorierna, d. v. s. min-
niskor, som varit intagna pa ungdomsvirdsanstalt eller alkoholistanstalt
eller 6ver huvud taget varit foremal for nigon form av anstaltsvard, fin-
nes icke nagra direkta forfattningsbestimmelser e. d. som medfor ute-
stingning fran anstillning i statens tjénst. Det torde dock pa manga hall
foreligga en viss forhandsinstillning mot sédana personer, som gor det
svart for dem att vinna anstdllning. Utskottet vill férorda att nu nimnda
kategorier inneslutes i de atgirder som utskottet anser bora foretagas for
skapande av en humanare instéllning till straffade eller villkorligt démda
arbetssokande.

Av vad ovan anforts torde framgi, att utskottet ir helt inforstitt med
motionernas syfte. Férevarande fragor dr emellertid genom den av straff-
lagberedningen gjorda framstéllningen till sina visentliga delar redan un-
derstélla Kungl. Ma:ts provning. Utskottet finner sig ddrfor béra hem-
stilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
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I: 210 och II: 245 i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till
kinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 3 mars 1955
P4 allmiinna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Nilsson, Hjalmar, Jonsson, John Wik-
tor, Jansson, Erik, Persson, Johan*, Holmqvist, Persson, Karl*, Lund-
stréom, Strandler, Gronkvist och fru Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Svensson i Alingsis, Gustafsson i
Bogla, fru Sjostrand, herrar Sehlstedt*, Bark, Hammar, Andersson i
Ronneby, Svensson i Krokstorp, Hansson i Onnarp*, fru Andrén* och fru
Ewerlof*,

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



