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Nr 14

Allménna beredningsutskottets utlatande i anledning av vickta
motioner om en utredning angédende upprittende av en
allmén familjeradgivning

I de inom riksdagen vickta, till allminna beredningsutskottet hinvisa-
de motionerna I:62 av fru Sjsstrém-Bengtsson m. fl. och II: 77 av fru
Eriksson i Stockholm m. fl. hemstilles, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begira en utredning om upprittande av en allmin familjeradgiv-
ning, dess utformning och uppgifter.

I motionerna framhalles, att enbart socialforsdkringar och generella
stédatgérder icke 16ser de svarigheter for familjen, som det alltmer kom-
plicerade samhillet medfor. En sirskild familjeradgivning behovs.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran socialstyrelsen. Denna anfér, att
1950 ars abortutredning vickt férslag om utbyggnad av radgivningen i
abortfragor och dédrvid utgatt fran att denna radgivning bor forenas med
en allmén familjeradgivning. Enligt utredningen bér emellertid fragan om
stod at familjerddgivning anstd till dess ytterligare erfarenhet vunnits
av pa vissa hall startad forsoksverksamhet.

Socialstyrelsen framhaller vidare, att fragan om utformningen av sam-
héllets barna- och familjevirdande verksamhet &r féremal f6r barnavards-
kommitténs prévning och att det skulle vara olimpligt att ta stdllning till
organisationen av en abortférebyggande riadgivning, innan barnavards-
kommittén slutfort sitt uppdrag. Socialstyrelsen anser dirfor att nagon
sdrskild utredning om upprittande av en allmin familjeradgivning ej nu
bor dga rum.

Utskottet. 1950 ars abortutredning har i sitt betinkande (SOU 1953:
29) framlagt forslag om en sddan utbyggnad av den radgivande verksam-
heten fér abortsékande kvinnor, att dylik verksamhet skulle komma till
stdnd inom samtliga landstingsomraden och stider utom landsting. Vid
behandlingen av fragan om den organisatoriska uppbyggnaden av de by-
réer, som avses skola handha nimnda verksamhet, har utredningen bl. a.
anfort, att det i egentlig mening abortprofylaktiska arbetet icke kan skil-
jas frén den allmint radgivande och stédjande hjilp till losande av sam-
levnadsproblem, som gir under namnet familjeradgivning. De problem
som ligger bakom en ansokan om abort 4r pi det hela taget desamma som
kan foranleda en minniska att sdka hjilp pa en familjeradgivningshyra.
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Skillnaden ar egentligen endast att for de abortsokande foreligger den
extra komplikationen av en ovidlkommen graviditet. Utredningen framhal-
ler vidare bl. a. att intrycket av ett ndra samband mellan abortradgiv-
ningen och familjeradgivningen forstirkes av att de abortsokande kvin-
norna i stor utstrickning behover en radgivning eller behandling av sam-
ma slag som man avser att giva inom familjeradgivningen.

Familjeradgivning &r organiserad i Stockholms stad sedan ar 1951, och
sedermera har sadan verksamhet igangsatts jimvil inom ett par lands-
tingsomraden. Nér abortutredningen ar 1953 avgav sitt betinkande, ansig
den erfarenheterna av familjeradgivningen vara for begréinsade for att ett
definitivt férslag om densamma skulle kunna framliggas.

Vid remissbehandlingen av abortutredningens betéinkande motte for-
slaget om radgivningsverksamhetens utvidgning till allmén familjerad-
givning stor forstaelse. I vissa yttranden framholls bl. a. indamalsenlig-
heten av att redan fran borjan inritta familjeradgivningsbyrier i stéllet
for byraer enbart for abortklientelet.

1950 ars barnavirdskommitté har i yttrande over abortutredningens
betinkande, under aberopande av att kommittén avsage att ingaende be-
handla frigan om barnavardens organisaion pa linsstadiet, hemstillt,
att med Kungl. Maj:ts slutliga stillningstagande till abortutredningens
forslag om abortbyrderna matte ansté tills barnavardskommitténs betén-
kande vore framlagt. Socialstyrelsen har i sitt avstyrkande yttrande over
motionerna framfért samma uppfattning.

I arets statsverksproposition (elfte huvudtiteln, s. 335) har chefen for
inrikesdepartementet gjort ett uttalande av innebord att forslaget om in-
rittande av en allméin familjeradgivning bor overvégas.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att forsta lagutskottet i
utlatande dver tre vid arets riksdag vickta motioner berérande abortfragan
bl. a. framhallit, att de utlosande orsakerna bakom en abortansdkan ofta
sammanhingde med svara sammanlevnadsproblem och att det dérfor ted-
de sig 6nskvirt att ridgivningsbyrderna kunde ta sikte pa samtliga det
enskilda fallets problem, som syntes atkomliga och paverkbara genom
samhillets hjdlporgan.

Det har inom utskottet ratt enighet om att en allmén familjeradgiv-
ning skulle ha en vésentlig uppgift att fylla. Utskottet vill understryka vad
motionirerna anfort om angeligenheten att tillvarataga alla mojligheter
att hjilpa familjen i det moderna samhillet. De erfarenheter, som hittills
gjorts av verksamhet av denna art, ir synnerligen goda och numera vi-
sentligt storre dn da abortutredningens betinkande skrevs. Utskottet har
erfarit att medicinalstyrelsen funnit familjerddgivningen mycket vir-
defull av bl. a. den anledningen att den erbjuder mdjlighet att redan pa
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ett tidigt stadium hjilpa manga som s6ker rad, alltsi innan graviditet
och dirmed en ofta neurotiskt betingad abortonskan intritt. Det lir ha
forekommit fall, dir kvinnor, som icke varit gravida men med hinsyn till
sina forhallanden bedémts sdsom blivande abortsckande, direst de skulle
raka i grossess, genom familjeradgivningens insats fitt en si dndrad in-
stillning till tillvaron, att de forklarat sig 6nska féda barn. Medicinalsty-
relsens bedémning av familjeradgivningens virde belyses vidare bl. a. dir-
av att styrelsen nyligen beslutat tillstdlla sjukvardens huvudmin en
skrivelse med forklaring att hinder icke méter att utbygga radgivnings-
verksamheten till en allmidn familjerddgivning och att #ndra byraernas
beteckningar i enlighet hirmed.

Av vad ovan anférts torde framga att tanken pa organiserandet av en
allmén familjeradgivning vunnit stor anslutning. Utskottet vill for egen
del férorda, att en utredning i denna fraga kommer till stand.

Socialstyrelsen och 1950 &ars barnavardskommitté har ansett ett s
nira samband forefinnas mellan vissa av kommittén handlagda fragor
och organiserandet av den abortférebyggande radgivningen, att med den
senare bor anstd tills kommittén avslutat sitt arbete. Hirigenom skulle
aven utredningen om familjeradgivning komma att stéllas pa framtiden.
Utskottet vill i denna fraga anféra foljande.

Utskottet vill till att borja med framhalla, att man i direktiven for
barnavirdskommittén icke torde finna stéd foér den uppfattningen att
kommittén skulle kunna anses ha i uppdrag att behandla frigan om in-
rittande av en allmin familjerddgivning. Vad vidare giller sambandet
mellan detta sporsmal och organiserandet av samhillets barnavard i
stort kunna sjidlvfallet olika meningar rada. Det ldrer icke kunna bestri-
das att ett visst samband foreligger, men enligt utskottets mening torde
detta ndrmast gilla vissa organisatoriska detaljer, som icke bor fa for-
anleda uppskov med tillsidttandet av den av motiondrerna foreslagna ut-
redningen. Det ma emellertid samtidigt framhéallas, att utredningen vid
avgivandet av sitt forslag bor beakta vad barnavardskommittén ma kom-
ma att anfora i sitt betdinkande. Med hénsyn till att betdnkandet kommer
att avgivas i slutet av innevarande ar torde detta icke behdva stota pa
nagra praktiska svarigheter. Det dr enligt utskottets mening en avgjord
fordel, med tanke pa att familjeradgivningen bér komma till stand utan
onddig tidsutdrikt, att en utredning i denna fraga redan #r etablerad nir
barnavardskommitténs betinkande avgives. Den nya utredningen torde
sikerligen icke komma att sakna arbetsuppgifter under tiden fran sin till-
komst och fram till nyss avsedda tidpunkt. Det ligger vidare givetvis nédra
till hands for utredningen att genom underhandskontakt med barnavards-
kommittén halla sig underriittad om dennas Gverviganden. Det ma f. 6.
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framhallas, att utskottet icke ansett sig ha anledning att taga stindpunkt
till fragan, huruvida hir ifrdgavarande utredningsuppdrag bor anfortros
en for indamalet sirskilt tillsatt, fristiende kommitté eller icke. Det
torde helt bora overlimnas till Kungl. Maj:ts avgérande, om en ny kom-
mitté skall tillsittas eller om uppdraget exempelvis skall dverlimnas till
barnavardskommittén genom utvidgning av de for denna kommitté utfér-
dade direktiven.

Utskottet finner salunda den begirda utredningen bora komma till stdnd
utan att barnavardskommitténs betinkande forst avvaktas.

Riktlinjerna for den blivande utredningen torde redan i stort sett vara
givna genom de synpunkter och overviganden, som framlagts av abortut-
redningen. Utskottet finner silunda icke skil att nérmare inga pa denna
fraga utan vill avslutningsvis endast uttrycka den forhoppningen, att ut-
redningen, med hiinsyn till sitt angeldgna #rende, skall kunna fardigstil-
las i en nira framtid.

Utskottet far, under aberopande av vad ovan anforts, hemstilla,

att riksdagen ma, med anledning av de likalydande mo-
tionerna I:62 och II: 77, besluta att hos Kungl. Maj:t
begira en utredning om uppréttandet av en allmén famil-
jeradgivning, dess utformning och uppgifter.

Stockholm den 22 mars 1955
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON

Ndarvarande:

fran £6rsta kammaren: herrar Andersson, Lars, Jonsson, John Wik-
tor,* Nystrom,* Jansson, Erik, Arrhén*, Persson, Karl, Lundstrom,
Strandler, Gronkvist, Svensson, Rikard, Nord och fru Hamrin-Thorell;

fran andra kammaren: herrar Svensson i Alingsds, Gustafsson i
Bogla,* fru Svedberg, herrar Sehlstedt, Bark,* Andersson i Ronneby, Bra-
conier,* Nestrup,* Johansson i Lugnvik, Bérjesson och fru Ewerlof,

* Bj nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herr Arrhén, fru Ewerléf och herr Braconier, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Det har inom utskottet ratt enighet om att en allmén familjeradgivning
skulle ha en visentlig uppgift att fylla. Utskottet vill understryka, vad mo-
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tionérerna anfort om angeligenheten att tillvarataga alla mojligheter att
hjilpa familjen i det moderna samhillet. Utskottet har erfarit, att man i
medicinalsyrelsen funnit den familjeradgivning som hittills forekommit
mycket virdefull bl. a. dirfor att den erbjuder méjlighet att redan pa ett
tidigt stadium hjilpa manga som soker rad, alltsi innan graviditet och
didrmed en neurotiskt betingad abortonskan intritt.

Utskottet vill framhalla, att man i direktiven for barnavardskommittén
torde finna stod for den uppfattningen att frigan om inriittandet av en
allméin familjeradgivning kan innefattas i kommitténs arbete. Direktiven
séger namligen, att utredningen icke bor begrinsas till de av departe-
mentschefen sirskilt omndmnda sporsméalen angiende barnavirdsnimn-
dernas organisation m. m. Med hinsyn hirtill forutsitter utskottet att
1950 é4rs barnavardskommitté vid sitt fortsatta arbete kommer att utreda
dven frigan om familjeradgivningen. Vad giller sambandet mellan detta
sporsmal och organiserandet av samhéllets barnavard i stort kan sjilv-
fallet olika meningar rada. Det lir dock icke kunna bestridas att ett sam-
band foreligger.

Utskottet finner det angeliget att fragan om familjerddgivningens
framtida utformning 16ses utan onddig tidsutdrikt. Det dr av vikt att
familjerddgivningen ges en sa vid ram, att savil barnavards- och modra-
vardsfragor som abortfragor kommer att innefattas i en framtida familje-
ridgivning. Utskottet finner att barnaviardskommittén genom sitt tidigare
arbete har de storsta forutsittningarna att fran borjan kunna samman-
fatta alla de fragekomplex som kommer att beroras.

Utskottet far med anledning av vad ovan anforts hemstélla,

att de likalydande motionerna I: 62 och II: 77 angéende
utredning om upprittandet av en allmén familjeradgivning,
dess utformning och uppgifter matte, i den man de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, av riks-
dagen limnas utan atgird.

2) av herr Lundstrom.

Alfa Boktyckeri, Sthlm 1955



