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Nr 10

Allménna beredningsutskottiets utlatande i anledning av vickt
motion angdende utredning av fragan om de sociala
konsekvenserna av ingangna dispensiktenskaep m. m.

1 en inom forsta kammaren véckt, till allminna bkeredningsutskottet
hénvisad motion I:40 av herr Huss hemstilles, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att frigan om de sociala
konsekvenserna av ingangna dispensidktenskap under en tiodrsperiod, t. ex.
1940—1949, gores till foremal for en grundlig utredning i syfte att de
dédrvid erhallna resultaten matte kunna tjina till ledning f6r noggrannare
bestdmning av de forutsdttningar, enligt vilka dispens av hir ifrdgava-
rande slag bor medges, samt att i skrivelsen ddrjimte hemstiiles, att om
utredningen dértill skulle komma att ge anledning, atgirder foreslas for
limnande av ett starkare stdd at unga #dktenskap &n vad som f. n. &ar
fallet.

I motionen framhalles, att det héar géller en stor och betydelsefull social
fraga. Antalet inkomna dispensansokningar uppgick exempelvis ar 1945
till 2 298. Av linsstyrelsen meddelat tillstdnd till ingdende av dktenskap
erfordras for man under 21 &r och for kvinna under 18 &ar, och det 4r av
vikt att ldnsstyrelsernas praxis ar nagorlunda enhetlig och s&dan, att
man uppnar béasta mojliga sociala effekt. Utredningarna i dispenséren-
den bor vara grundligare.

Vidare anser motiondren, att man vet for litet om dispenséktenskapens
forutsittningar och sociala foljder och att det ocksa &r mdjligt, att en
utredning skulle ge vid handen, att samhillets stéd for unga dktenskap
ar otillrickligt.

Utskottet har inhdmtat yttranden Over motionen fran socialstyrelsen,
overstathallardmbetet samt lédnsstyrelserna i Malmohus och Skaraborgs
ldn.

Socialstyrelsen sager sig sedan flera ar ha haft uppmérksamheten rik-
tad pa de s. k. dispensiktenskapen och tillstyrker i princip motionédrens
framstiillning. Antalet dispensiktenskap under en tioarsperiod uppgar
emellertid till ca 20 000, varfor en si vittgaende undersokning skulle stél-
la stora krav pé savil personella som ekonomiska resurser, och det torde
icke vara nodvindigt med ett si omfattande material. Ett tillfredsstil-
lande resultat synes kunna nas dven om undersdkningen begrinsas till
ett mindre antal dktenskap.
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Avslutningsvis framhaller socialstyrelen, att linsstyrelserna bor in-
himta yttrande fridn barnavardsnimnden i sékandes hemortskommun,
innan dispenséirende avgdres, och att bestimmelserna hirom bér inforas
utan att man avvaktar ytterligare utredning.

Overstathallardmbetet anfor, att dmbetet £6ljt de riktlinjer som genom
lagtillimpningen inom justitiedepartementet tidigare uppdragits, och fort-
sétter: ”Siledes har barnavardsndmndens yttrande regelmissigt inhim-
tats i de fall, ddr manlig sokande varit under aderton och kvinnlig s6-
kande under sexton ar. Sistndmnda aldersgrins har sedermera hojts till
sjutton ar. Barnavardsnidmnden har horts dven betridffande dldre sokan-
de, nir omsténdigheterna givit anledning dirtill. Numera inhdmtas be-
triffande samtliga sokande och deras medkontrahenter upplysningar fran
polismyndigheten och socialregistret. Framkommer dirvid nagot av be-
tydelse for dispensirendets prévning, remitteras drendet till barnavards-
namnden for yttrande.

Utéver nu angiven utredning forekommer icke sillan, att féredraganden
tager personlig kontakt med sokanden #dvensom telefonledes inhimtar
upplysningar fran sokandens fordldrar och, da fraga dr om manlig sékan-
de, hans arbetsgivare.

I skilda sammanhang framhélles det mycket ringa antalet avslagna
dispensansokningar. Hiarvid torde man dock icke helt fa bortse fran det
forhallandet, att ansdkningar, betrdffande vilka den verkstidllda utred-
ningen visat, att forutsittningar for bifall saknas, icke alltid féranleda
nagot formellt avslagsbeslut utan bliva aterkallade eller av annan an-
ledning avskrivna fran vidare handldggning. Likasi forekommer det, att
underdriga, som Onska ingad dktenskap, hos dmbetet gora sig underrit-
tade om vilka principer, som gilla vid provningen av dispensidrenden, och
dédrefter avsta fran att ingiva ansdkan.

Den utredning, som overstathallardmbetet numera verkstéller i dis-
pensdrendena, torde enligt dmbetets uppfattning fa anses tillfredsstilla
de krav pa fullstdndighet som bora uppstillas. En ytterligare utbyggnad
av utredningsférfarandet skulle med hédnsyn till det stora antalet drenden
i Stockholm — i medeltal omkring trehundra om aret — bliva bade kost-
nadskrivande och tidsddande. Fran Stockholms stads barnavardsndmnds
sida har silunda vid tidigare dverldggningar framhallits, att om yttran-
de skulle inhimtas fran barnavardsnimnden Gver samtliga till Gverstat-
héllardmbetet ingivna ansdkningar, en forstirkning av nimndens perso-
nal vore oundgénglig. Det oaktat skulle remisstiden hos barnavardsnimn-
den bli inemot en manad.

Dérest en ytterligare reglering av utredningsférfarandet genom cen-
trala foreskrifter skulle anses erforderlig, har dverstathillardmbetet icke
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nagot att erinra diremot, under forutsittning, att foreskrifterna begrin-
sas till vissa allméinna riktlinjer och limna mdjlighet for den tillstindsgi-
vande myndigheten att inskrinka utredningen till vad som i det sirskilda
fallet framstar som nédvéandigt.”

I fraga om sjilva tillstindsgivningen anser dmbetet emellertid, att
vissa allméinna riktlinjer kan ges men att de sirskilda fallen maste indi-
viduellt provas. Dirvid bor det vara av betydelse att kénna till de sociala
konsekvenserna av ingingna dispensdktenskap och vilka faktorer som
kan ha inverkat i ogynnsam riktning. Ambetet finner dirfor, att den
foreslagna utredningen bor komma till stind.

Liinsstyrelsen i Malméhus Lin redogor for tillvigagangssittet vid hand-
liggningen av dispensirenden och anfér ddrom: ”Sedan lansstyrelsen bor-
jat handligga dispensirendena uppstod inom kort tanken pa att det vore
betinkligt om visentliga skél understundom kunde finnas, som bestamt
talade mot att dispens beviljades utan att linsstyrelsen fick kéinnedom
dirom. Linsstyrelsen borjade dirfér att under hand forfraga sig hos
polisen betriffande manlig part och hos barnavardsnémnden betriffande
kvinnlig part, om hon var under 18 ar. Ganska snart efter det ldnssty-
relsen borjat gora dylika forfragningar framkom i ett drende att den
manliga parten, som var 20 4r gammal, nyligen gjort sig skyldig till for-
snillningsbrott och att den kvinnliga parten, som var 18 &r gammal, nyli-
gen forsoksutskrivits fran skyddshem. Hennes &vervakare meddelade att
kvinnan nyligen fott ett barn, vartill en gift man var fader, och att hon
vidtagit forberedelser for att inga dktenskap med en annan man. Léans-
styrelsen avslog framstéllningen. Om férfrigningar icke gjorts hos polis
och barnavardsnimnd hade de angivna omsténdigheterna icke kommit
till linsstyrelsens kinnedom. D4 det ansags angeliget att skil som uppen-
barligen tala mot bifall till en dispensanstkan bliva kidnda for lanssty-
relsen, borjade linsstyrelsen tillimpa foljande praxis. Polismyndighet
tillfragades per telefon angdende manlig part, oberoende av dennes alder,
och barnavardsnimnd betriffande manlig och kvinnlig part, som ej fyllt
18 Ar. Ansdkningshandlingarna oversindas till barnavardsndmnd med £6-
religgande att efter verkstiilld utredning inkomma med skriftligt yttrande
betriffande manlig part under 18 ar och kvinnlig part under 17 &r men dess-
utom, niir sirskilda omstindigheter dirtill foranleda. Om polisen lamnat
ofordelaktiga upplysningar betriffande manlig part sdsom t. ex. att den-
ne gjort sig skyldig till brott av allvarlig beskaffenhet sdsom egendoms-
brott eller misshandel i forening med fylleri remitteras som regel hand-
lingarna till polisen med begidran om utredning och yttrande. Har manlig
part domts for fylleriférseelse kontaktas nykterhetsnimnden. Om om-
stindigheterna giva anledning dirtill, gores forfrigan hos skyddskon-
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sulent, overvakare eller tillsyningsman. Nagon gang beredes manlig si-
kande tillfille att infor linsstyrelsen muntligen framliigga sina synpunk-
ter. Vid séddana tillfillen har det hint att den kvinnliga parten ocksa
instéllt sig. Sérskilda omstindigheter kunna féranleda att lansstyrelsen
later verkstilla sirskild utredning betriffande kvinnlig part genom lins-
styrelsens barnavardsassistent, som gér personligt bes6k hos kvinnan.”

Efter att vidare ha limnat uppgift om antalet dispensirenden i linet
under de senaste aren och redogjort for ett par sirskilda drenden slutar
linsstyrelsen med att tillstyrka forslaget om utredning. Utan att dylik
utredning avvaktas bor dirjimte direktiv utfirdas for att erni en lik-
formig handliggning av dessa drenden inom linsstyrelserna.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor, att i enlighet med den utsinda
promemorian barnavardsnimnds yttrande inhimtas och att polismyn-
dighet hors, da anledning dirtill finnes. Mera omfattande utredning verk-
stilles jaimvil, nir det finnes pakallat. Lénsstyrelsen ifragasitter, om ej
likares intyg eller horande borde vara obligatoriskt i dispensirendena.
Det synes dock linsstyrelsen tveksamt, om den begirda utredningen kan
anses behdvlig, men linsstyrelsen vill dock icke motsitta sig att den
kommer till stand.

Utskottet. I motionen aberopas bl. a. en av Allméinna barnhuset utférd
undersokning angdende dispensiktenskap, vilken undersokning Gverlim-
nats till chefen for justitiedepartementet. I denna undersokning har fram-
lagts statistiska uppgifter som utvisar bl. a. en betydligt hogre skils-
miéssofrekvens for de aldersgrupper, inom vilka endera eller bada ma-
karna erhallit aldersdispens, och i grupperna nirmast intill dessa, dn
for ovriga aldersgrupper. Undersckningen avser skilsmissor under en
femarsperiod inom olika aldersgrupper av de dktenskap, som ingicks ar
1945. Siffermaterialet synes fér omfattande for att hir béra nirmare
redovisas, men utskottet vill framhalla, att utredningsménnen ansett sig
av detsamma kunna draga den slutsatsen, att skilsmissofrekvensen for
dktenskap, ingingna efter aldersdispens, efter fem ar ir omkring tre
ganger storre dn for ovriga dktenskap. Vid jimférandet av siffrorna for
de olika dldersgrupperna bdr enligt utskottets mening viss hénsyn tagas
till att kontrahenternas laga alder vid dispensidktenskapens ingdende in-
nebdr ett extra riskmoment i vad giller dktenskapens varaktighet. Man
torde m. a. o., ddrest man 6ver huvud taget viil acceptera systemet
med dispensiktenskap, fa anse det som en naturlig forteelse om skils-
méssofrekvensen for sidana dktenskap skulle ligga nagot hogre dn for
dktenskap, ingdngna vid mognare &lder. De avvikelser fran genomsnitts-
talen, som skilsmissorna inom dispensiktenskapen foreter, dr dock, enligt
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utskottets uppfattning, sa stora, att férhillandena pa detta omrade bor
sidrskilt uppméirksammas.

Nér beslutanderitten i dispensirenden &ar 1948 overflyttades fran
Kungl Maj:t till linsstyrelserna limnades i en fran justitiedepartemen-
tet till lédnsstyrelserna utsind promemoria uppgifter betriffande den
praxis departementet tillimpat vid handliggningen av dylika #renden.
Denna promemoria, i vilken bl. a. angives de fall, da yttrande fran barna-
vardsndmnd bor infordras, har utgjort grundval for linsstyrelsernas
handliggning. Enligt av Allminna barnhuset inhimtade uppgifter, vilka
i tillimpliga delar 6verensstimmer med vad de av utskottet hérda lins-
styrelserna anfért, brukar flertalet linsstyrelser emellertid i nyss avsed-
da fall jimvil infordra yttrande fran polismyndighet. Aven i andra in
dessa fall brukar vidare ménga linsstyrelser hora barnavardsnimnd och
polismyndighet och, nidr omstéindigheterna ger anledning dértill, jimvil
andra myndigheter. Lénsstyrelserna i Malméhus samt Goteborgs och Bo-
hus lédn synes sirskilt efterstriva mera grundliga utredningar in som
i promemorian férutsittes. Att antalet avslagna ansokningar i dessa lin
ar procentuellt betydligt hogre &n i de 6vriga torde kunna antagas sam-
manhinga med nyssnimnda forhillande.

Den utredning som nu framlagts av Allminna barnhuset giller som
nimnts endast under ar 1945 ingangna dktenskap. Den betraktas emel-
lertid av barnhuset endast som en forsta etapp i en betydligt lingre syf-
tande undersckning. Barnhuset har betréffande planeringen av den fort-
satta undersokningen anfort bl. a. att man Overviger att gora en ny,
mera ingaende utredning av samma typ som den pa 1945 ars material
grundade men gillande nagot av de forsta aren efter det beslutanderitten
i dispensfragor overflyttades pa ldnsstyrelserna, t. ex. ar 1950. Denna un-
dersokning torde dock kunna igéngsittas tidigast under forsta halvéaret
1956. Man planerar vidare en ytterligare undersékning for nagot se-
nare ar.

Motiondren har féreslagit en djuplodande social utredning i syfte att
mojliggdra noggrannare bestimning av de forutsittningar, enligt vilka
dispens av hir ifrdgavarande slag bér meddelas. Det dr enligt motioni-
ren av central betydelse att fa svar pa friagan, hur den minskliga fak-
torn skall bedémas i hithérande sammanhang. For en sidan utredning
fordras bl. a. medverkan av en psykolog, en ungdomspsykiater m. fl. Ut-
redningen har ténkts utformad som en undersokning av de sociala kon-
sekvenserna av ingangna dispensiktenskap under en tioarsperiod.

Allménna barnhusets utredning bedrives icke efter sddana linjer, som
motionédren i sitt forslag skisserat utan synes hittills ha varit upplagd
huvudsakligen som en statistisk understkning av dktenskapens varaktig-
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het. Hirjamte har dock, som ovan nédmnts, bl. a. linsstyrelsernas forfa-
ringssitt i dispensdrenden undersokts. Det har icke varit mojligt att nu
fa klarhet i fragan, huruvida barnhusets undersokning kan komma att
utvidgas dédrhin, att den skulle kunna anses ungefédrligen motsvara vad
motiondren avsett. Vad fran barnhusets sida uttalats betrédffande den
fortsatta utredningen synes dock innebidra mojlighet att utredningen kan
komma att utstridckas till &ven andra fragor &n &dktenskapens varak-
tighet.

Ehuru utskottet funnit forevarande sporsmal fortjana allvarligt be-
aktande, har utskottet vid sina dverviganden kidnt stor tveksamhet in-
for att i nuvarande ldge férorda en utredning av den omfattning, var-
om hidr dr fraga. Det av Allmdnna barnhuset bearbetade materialet gil-
ler dktenskap, som ingdtts innan handliggningen av dispensirendena
overgick till lansstyrelserna. Det torde kunna ifragasittas om icke den
dndring av praxis i riktning mot mera ingdende provning av dispensfallen,
som sedan dess d4gt rum, bor ha gynnsamt paverkat skilsméissofrekvensen
i vad giller senare ingangna dispensiktenskap. Genom den av Allménna
barnhuset planerade utredningen om de ar 1950 och nagot senare &r in-
gangna #dktenskapen kommer denna fraga att bli belyst. Det synes icke
uteslutet att barnhusets utredningsverksamhet kan medfora resultat dven
harutéver. Den av motiondren féreslagna utredningen komme vidare
otvivelaktigt att draga stora kostnader, &ven om den modifierades pa
sitt socialstyrelsen i sitt yttrande 6ver motionen foreslagit. Nu anférda
omstindigheter har synts utskottet utgora tillrdckliga skil for att barn-
husets fortsatta utredning bor avvaktas, innan ytterligare utrednings-
atgirder overviges. Diaremot vill utskottet ansluta sig till det i motioné-
rens motivering framlagda forslaget om atgidrder for ett forbdttrat och
mera enhetligt utredningsférfarande i dispensérendena, varom &ven barn-
huset gjort framstéllning till chefen for justitiedepartementet. Vad léns-
styrelserna pa eget initiativ d&stadkommit i detta hidnseende har synts ut-
skottet bora befistas och kompletteras genom av justitiedepartementet an-
givna riktlinjer, syftande till att utredningarna i dispensfallen skall goras
mera fullstindiga &n som nu ofta sker. Under &beropande hirav fir ut-
skottet hemstéilla,

att riksdagen i anledning av motion I: 40 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giver till kdnna vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 15 mars 1955
P4 allmidnna beredningsutskottets végnar:
PATRIK SVENSSON
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Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Andersson, Lars, Nilsson, Hjalmar,*
Jonsson, John Wiktor, fru Wallentheim,* herrar Nystrom, Jansson, Erik,
Persson, Karl, Lundstrom, Gronkvist och fru Hamrin-Thorell,;

fran andra kammaren: herr Svensson i Alingsés, fru Sjostrand,*
fru Svedberg, herrar Nordkvist i Kalmar*, Andersson i Ronneby, Braco-
nier, Engkvist, Svensson i Krokstorp, Ekstrom*, fru Andrén,* herrar
Lundqvist* och Borjesson.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.



