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Nr 84

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa anslag for budgetdret 1955/56 till epileptikervdr-
den jimte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkten
50, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i d@mnet, till
Bidrag till epileptikeranstalter for budgetaret 1955/56 berikna ett forslags-
anslag av 1180000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 94, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver inrikesirenden for den 25 februari
1955, framlagt de forslag, vilka framgéir av den féljande redogéorelsen.

1:0) Bidrag till epileptikeranstalter. Kungl. Maj:t har (s. 2—14) foresla-
git riksdagen att dels godkinna av departementschefen féreslagna #nd-
rade grunder for statsbidrag till epileptikeranstalter, dels medgiva, att
till svenska diakonsillskapet ma -— utan hinder av géillande bestammel-
ser om statsbidrag till epileptikeranstalter - under budgetaret 1955/56
utgd extra statsbidrag med sammanlagt hogst 70 000 kronor foér en vid
epileptikeranstalten & Stora Skoéndal anordnad klinisk undersoknings-
avdelning f6r mén, pa villkor bl. a., att vid densamma mottages patienter
aven frin andra epileptikeranstalter enligt anvisning, som inspektéren for
sinnesslovirden ma meddela, dels ock till Bidrag till epileptikeranstalter
for budgetaret 1955/56 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1040 000 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 870 000 kronor.

Medicinalstyrelsen har hemstillt om bl. a. héjning av nu utgdende drift-
bidrag till epileptikeranstalterna fran 1000 till 1400 kronor per vardad
och ar.

1946 ars sinnesslévardsutredning har i sitt betinkande om sinnesslévar-
den (SOU 1949: 11) framlagt forslag bl. a. rérande organisationen av epilep-
tikervarden. Utredningen har dirvid utgatt fran att staten skulle overtaga
ansvaret for epileptikerviarden i dess helhet. Till detta forslag har #dnnu
icke tagits stillning annat an satillvida, att Kungl. Maj:t genom beslut den
30 juni 1954 uppdragit 4t medicinalstyrelsen bl. a. att i berorda del verkstilla
en overarbetning av betinkandet. I samband hirmed framholls, att — med
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hansyn till att ny organisation av sinnesslovarden och nya statsbidragsgrun-
der for denna vardgren beslutats (jfr propositionerna nr 26 och 124 till 1954
ars riksdag) — en Oversyn av statsbidragsbestimmelserna rérande epilepti-
kervarden borde komma till stind inom sidan tid, att férslag harutinnan
kunde understillas 1955 ars riksdag. Vidare borde fragan om huvudmanna-
skapet for epileptikervarden omprovas, varvid en ldmplig uppdelning av
ansvaret mellan staten och landstingen borde évervigas. En tinkbar sidan
uppdelning vore, att statens ansvar — i forhéallande till utredningens forslag
— begrinsades till att avse avdelningar fér undervisning och yrkesutbild-
ning samt fér sluten vard, eventuellt dven anordnande och drift av kliniska
undersokningsavdelningar, medan landstingen svarade for varden i ovrigt.

I detta sammanhang erinrar departementschefen vidare om att enligt
lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt

efterblivna, i vilken lag férenimnda omorganisation av sinnesslévarden
reglerats, huvudmannaskapet fér denna vardgren alagts landstingen och de
landstingsfria stiiderna. Denna lag har tratt i kraft den 1 januari 1955. En-
ligt lagens 4 § a) har emellertid fran huvudmannaskapet undantagits bl. a.
varden av psykiskt efterblivna, som ar epileptiska, utan att dock dessa
efterblivna diarfér i och for sig faller utanfor lagens tillimpningsomréde.
Enligt tidigare lagstiftning pa férevarande omrade — 1944 ars lag om un-
dervisning och vird av bildbara sinnessloa — var fran lagens tillimpning
undantagen endast sinnesslo, som var intagen pa sinnessjukhus eller sta-
ten tillhérig anstalt for sinnessléa, och nagot undantag fran landstingens
huvudmannaskap fanns icke stadgat. Den centralanstalt, vid vilken en sin-
nesslé epileptiker enligt sistnidmnda lag var inskriven, har dirfor betalat
vardavgifter for denne vid placering pa enskild epileptikeranstalt. Nu
nimnda omstindigheter har féranlett féreningen Margarethahemmet att
hos medicinalstyrelsen hemstilla, att tidigare bestimmelser i detta hén-
seende alltjamt matte gilla tills vidare.

Departementschefen framhéller med anledning dirav till en bérjan, att
grinsen mellan det klientel, for vars omvardnad landstingen enligt 1954
ars lag har att svara, och det, som enligt 4 § samma lag ir undantaget fran
landstingens huvudmannaskap, givetvis i forsta hand bér bedémas ur vard-
synpunkt. Det finns psykiskt efterblivna med sa litta eller s sillan ater-
kommande yttringar av epileptisk sjukdom, att de icke eller endast i
mindre omfattning behdéver nagon sirskild vard for dessa sjukdomsytt-
ringar. Landstingens virdnadsskyldighet enligt niamnda lag bor darfér om-
fatta dven psykiskl efterblivna med epilepsi som en litt eller ej alltfor
framtridande komplikation. Forst niar den vard, som regelmissigt idgnas
de psykiskt efterblivna, maste i viisentlig man dndra karaktir eller kom-
pletteras med atgirder, riktade mot de epileptiska sjukdomsyttringarna,
bor den psykiskt efterblivne overflyttas till en sirskild epileptikeranstalt.
Ombhiindertagande inom en speciell vardorganisation {6r epileptikervirden
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bor salunda enligt departementschefen icke ske, férridn yttringarna av
epileptisk sjukdom ér sa framtridande, att varden i férsta hand kommer
alt karakteriseras av atgarder, som ur medicinsk synpunkt ir att hin-
fora till epileptikervard. Medicinalstyrelsens epileptikerdelegation har vid
sin pagdende utredning rorande behovet av vardplatser inom en sirskild
organisation for epileptikervarden ansett sig bora utgd fran nu angivna
riktlinjer. Av vad nu sagts foljer emellertid icke i och fér sig, vare sig att
staten skulle vara skyldig att ansvara for undervisning och vard av hela
det utpriglade epileptikerklientelet eller att landstingen icke skulle vara
skyldiga att svara hiarfor. Kungl. Maj:t har ocksi, sisom framgar av vad
ovan anforts, uppdragit 4t medicinalstyrelsen att ompréva fragan om hu-
vudmannaskapet for denna vardgren. Departementschefen erinrar vidare
om att de bildbara sinnessloa epileptiker, som med stéd av 1944 ars lag
fore den 1 januari 1955 inskrivits vid centralanstalt, enligt tillimpnings-
foreskrifterna till 1954 ars lag skall anses vara inskrivna vid sirskola eller
vardanstalt, intill dess annorlunda i vederbérlig ordning beslutas. Med
hinsyn till det anférda och i avbidan pa att frigan om huvudmannaskapet
for epileptikervarden l6ses, anser sig departementschefen béra utga fran
att landstingen tills vidare under en dvergangstid svarar fér vardavgifterna
for efterblivna pa enskilda epileptikeranstalter, savil for samtliga sirskole-
elever som for vardfallen under 21 ars alder, i varje fall for de patienter,
som antingen redan ér inskrivna vid landstingsanstalt eller enligt eljest
forut angiven tolkning av 1954 ars lag faller under landstingens véardnads-
ansvar. Det framhalles, att antalet hiar dsyftade vardfall endast torde rora
sig om sammanlagt ett 30-tal, varav en stor del redan synes omfattas av
landstingens vardnadsansvar. Landstingens merkostnader for dndamélet
torde dirfér komma att bli mycket smé, detta si mycket mer som lands-
tingen enligt bestaimmelserna i fattigvards- och barnavardslagarna samt
lagen om lindring i de mindre bemedlades kostnader for vard av sinnes-
sjuka, sinnessléa och fallandesjuka redan i flertalet fall har att i sista
hand bestrida avgifterna fér siadan vard.

Vad direfter angar driftbidragen i allminhet till epileptikeranstalterna
erinras om att dessa hittills utgitt efter samma grunder som gillt for
motsvarande bidrag till sinnessléanstalterna, ehuru med ett niagot hogre
beiopp. D4 av medicinalstyrelsen framlagt forslag innebir en anpassning
av bidragets konstruktion efter de grunder, som fr. o. m. den 1 januari
1955 giller for siarskolor och vardanstalter for psykiskt efterblivna, anser
sig departementschefen bora godtaga detsamma. Bidraget bér salunda utga
med ett visst belopp per godkind skol- eller vardplats pa internat. I det
godkinda platsantalet bor déirvid dven kunna inrdknas en av huvudtill-
synsmyndigheten 6vergangsvis godkind overbeliggning. A andra sidan bor
emellertid, for den hindelse beliggningen skulle avseviirt understiga det
godkinda platsantalet eller om eljest sirskilda skil foranleder dartill,



Statsutskottets utlatande nr 84 ar 1955 11

statsbidraget efter provning av nimnda myndighet kunna minskas. Enligt
f. n. giallande bestimmelser utgar driftbidraget med 1000 kronor per ar.
Vissa skil talar enligt departementschefen for en hdjning av detta stats-
bidrag. I avvaktan pa ett stillningstagande till resultatet av medicinalsty-
relsens utredning om huvudmannaskapet for denna vardgren och ovriga
dirmed sammanhingande sporsmal tillstyrkes darfor, att bidraget hojes
till 1200 kronor per vardplats och ar, d. v. s. vad som fr. o. m. innevarande
kalenderar giller for anstalterna for psykiskt efterblivna. D& statsbidra-
gen utbetalas i efterskott, bor, sdsom medicinalstyrelsen foreslagit, de nya
bidragsgrunderna tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1955. Vid bifall hartill
kan det for detta dndamal erforderliga medelsbehovet uppskattas till om-
kring 894 000 kronor.

Bidraget for de i familjevard utackorderade foreslas, i anslutning till vad
som numera giller fér motsvarande bidrag for psykiskt efterblivna, utgé
med ett fast belopp for var och en i familjevard utackorderad och ar. Bi-
draget, som f. n. utgar med styrkta verkliga kostnaden, dock hégst 150
kronor for var och en i medeltal under halvaret utackorderad, anses bora
bestimmas till 300 kronor for ar.

Vid sidan av det ordinarie driftbidraget har till svenska diakonsillskapet
under en foljd av budgetir utgatt ett extra statsbidrag for en vid Berga
vardhem & Stora Skéndal anordnad klinisk undersokningsavdelning for
fallandesjuka min. Sasom villkor fér bidragets atnjutande géller bl. a,
att vid avdelningen skall mottagas patienter dven frin andra epileptiker-
anstalter enligt anvisningar, som inspektéren for sinnesslovarden ma med-
dela. Bidraget utgar under budgetaret 1954/55 med sammanlagt hogst
83 000 kronor, varav 70 000 kronor avser bidrag fér samma budgetir och
aterstoden, 13 000 kronor, anvisats sasom tilliggsanslag for senare delen av
budgetaret 1953/54. Principerna fér berikning och utbetalning av detta
bidrag fr. o. m. budgetaret 1955/56 anses béra éndras. Bidraget bor si-
lunda avse kalenderar, d. v. s. for naimnda budgetir kalenderaret 1955. Av
bidraget bér hilften utbetalas efter budgetirets ingdng och aterstoden
sedan rikenskaperna for kalenderéret fardigstillts och vederborligen revi-
derats. Underskottet & kliniken for ar 1955 har av medicinalstyrelsen upp-
skattats till 92791 kronor, vilket departementschefen anser sig kunna i
huvudsak godtaga. Da emellertid for budgetaret 1954/55 anvisats 70 000
kronor, bor fran nimnda belopp avdragas pa forsta kalenderhalvaret 1955
belopande andel hiirav eller 35 000 kronor. Det extra statsbidraget skulle
i s fall uppga till 57 791 kronor. Dirutéver har diakonsillskapet begirt
ett tilliggsanslag for under ar 1953 uppkommet underskott med 10 880
kronor. Da detta underskott i huvudsak synes vara hinforligt till mer-
kostnader i samband med uppforande av den nya kliniken, anser sig de-
partementschefen béra tillstyrka framstillningen. Det extra statsbidraget
for budgetiaret 1955/56 skulle i enlighet hirmed uppga till 68 671 kronor,
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vilket belopp med hinsyn savil till osikerheten i berikningarna som till
den begrinsade hojning av driftbidraget per virdplats, som forordats, fore-
slds avrundat uppat till 70 000 kronor.

Statsbidraget till lirarloner slutligen bor utgd efter samma grunder, som
fr. 0. m. den 1 juli 1954 giller for sirskolorna for psykiskt efterblivna. Bi-
draget foreslas salunda utgd med 95 procent av 16nekostnaden i nast hogsta
I6neklassen av for medgivna, reglerade tjinster gillande I6negrader. D&
statsbhidraget utgar i efterskott for redovisningsar, anses de nya bidrags-
grunderna bora tillampas fr. o. m. redovisningsaret 1954/55. Kostnaderna
fér dndamalet uppskattas till 75 000 kronor, vilket innebir en 6kning med
7000 kronor.

I enlighet med det anforda kan det sammanlagda medelsbehovet for
budgetaret 1955/56 uppskattas till 1039 000 kronor eller i runt tal 1 040 000
kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bergh m. fl. (1: 414) och den andra inom andra kammaren av herr
Rimmerfors m. fl. (I1:522), har foreslagits, att riksdagen matte besluta
att det foreslagna statsbidraget till epileptikervarden fr. o. m. den 1 janu-
ari 1955 skall utga med 1400 kronor per ar och vardplats.

Betraffande de skil, motionirerna anfért till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen I:414.

Utskottet. 1 avbidan pa ett stillningstagande till resultatet av péigaende
utredning rérande fragan om huvudmannaskapet for epileptikervarden och
darmed sammanhingande spérsmal har departementschefen foreslagit vissa
provisoriska andringar av bestimmelserna om statsbidrag till denna vard-
gren. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot de allminna
principer, som lagts till grund fér Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan. Dessa
principer ér, som departementschefen framhallit, desamma som numera
géller for sirskolor och vardanstalter for psykiskt efterblivna.

Diremot har utskottet inte kunnat undga att stilla sig betinksamt, da
departementschefen utgétt fran att landstingen under overgangstiden intill
dess fragan om huvudmannaskapet for epileptikervarden hinner l6sas kom-
mer att svara for vardavgifterna for efterblivna pa enskilda epileptiker-
anstalter. T likhet med svenska landstingsférbundet hade utskottet funnit
det naturligast att staten i den uppkomna situationen, vilken ir en foljd
av att den nya lagstiftningen om psykiskt efterblivna inte kunnat goras
tillamplig pa epileptikerna, patagit sig de kostnader som under overgangs-
tiden kan uppsta for varden av epileptikerklientelet. Med hinsyn till att
departementschefens uttalande begrinsats till att avse samtliga sarskole-
elever samt vissa vardfall under 21 Ars alder har utskottet, som bringar
i erinran bestimmelserna i imnet i fattigvards- och barnavardslagarna
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samt den sirskilda lagen om kostnadslindring for vard av bl. a. fallande-
sjuka, likvill stannat for att inte heller vilja motsitta sig Kungl. Maj:ts
forslag i denna del. Hirvid har utskottet dock utgatt fran att princip-
forslag rorande huvudmannaskapet for epileptikervarden understills 1956
ars riksdag och att overgangstiden alltsd begrinsas till att avse nasta
budgetar.

Vad hirefter angéar storleken av driftbidragen i allminhet har dessa
bidrag, sisom framgar av vad departementschefen anfort, hittills utgatt
med ett 100 kronor hogre belopp for ar till epileptikeranstalterna én till
sinnessloanstalterna. I motionerna I:414 och II: 522 har framhdllits att
medicinalstyrelsen med utgdngspunkt fran oférindrad relation mellan de
bada bidragsformerna och tillimpning av en avrundning foreslagit ett
statsbidrag till epileptikervarden av 1400 kronor. Under hinvisning bl. a.
hirtill och till att svenska landstingsféorbundets styrelse tillstyrkt denna
upprikning som fullt motiverad har i motionerna yrkats, att riksdagen
métte besluta att statsbidraget skall utgd med 1400 kronor i st. f. av
departementschefen féreslagna 1200 kronor per ar och vérdplats.

Utskottet anser liksom motioniirerna, att skil talar fér en upprikning
utéver den, som departementschefen foreslagit. Emellertid har utskottet
ovan foérutsatt att principférslag rorande huvudmannaskapet for epilep-
tikervarden skall understillas nista ars riksdag. Med hinsyn till att fragan
salunda avser allenast en Gvergangstid av ett ar och till den aterhallsam-
het, som héir liksom annorstides méste iakttagas, forordar utskottet att
uppriikningen begrinsas si att bidraget bestimmes till 1300 kronor per
ar och vardplats. Med den standpunkt, utskottet silunda intagit, bor
anslaget uppriknas med 74 500 kronor till i runt tal 1114 000 kronor.

Vad i férevarande sammanhang i 6vrigt anforts har inte givit utskottet
anledning till annat uttalande #n att utskottet understryker att tillaggs-
anslag for driftkostnader — utéver de belopp som av statsmakterna en
géng anvisats — i princip inte bor ifrdgakomma.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 414 och II: 522

a) godkinna de grunder for statsbidrag till epileptiker-
anstalter, som foreslagits av departementschefen i stats-
radsprotokollet over inrikesirenden for den 25 februari
1955 samt av utskottet;

b) medgiva, att till svenska diakonsillskapet ma —
utan hinder av gillande bestimmelser om statsbidrag till
epileptikeranstalter — under budgetiret 1955/56 utga extra
statsbidrag med sammanlagt hogst 70 000 kronor for en
vid epileptikeranstalten & Stora Skoéndal anordnad klinisk
undersdksavdelning for mén, pa villkor bl. a., att vid den-
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samma mottages patienter dven fran andra epileptikeran-
stalter enligt anvisningar, som inspektoren for sinnesslo-
varden ma meddela;

c) till Bidrag till epileptikeranstalter for budgetaret
1955/56 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1114 000 kronor.

2:0) Lan till foreningen Roingegdrden u.p.a. Kungl. Maj:t har (s. 14—
17) foreslagit riksdagen att till Ytterligare lan till foéreningen Réinge-
garden u.p.a. for vissa byggnadsarbeten m. m. for budgetaret 1955/56
under fonden for laneunderstod anvisa ett investeringsanslag av 110 000
kronor.

Genom beslut vid 1953 och 1954 ars riksdagar beviljades féreningen
Réingegirden tva rinte- och amorteringsfria lan om sammanlagt 184 000
kronor for vissa byggnadsarbeten m. m. vid foreningens epileptikerhem.
Dessa arbeten dr nu i huvudsak slutforda. Av sistndmnda lan var ett belopp
om 5 000 kronor avsett att ticka kostnaderna for utredning rorande vissa
ytterligare byggnadsarbeten, namligen anordnande av panncentral och
tvattinriatining samt ombyggnad av évervaningen i huvudbyggnaden. Sedan
denna utredning numera slutforts, har foreningen anhallit om ett ytterligare
lan & 111 687 kronor for bestridande av kostnaderna foér nyss angivna om-
och nybyggnadsarbeten. Enligt av medicinalstyrelsen genom dess byggnads-
inspektor foretagen utredning synes idven dessa nu aterstiende arbeten
vara nodvindiga for att bereda de intagna en tillfredsstillande vard. Enligt
vad departementschefen under hand inhamtat, dr framforallt panncentra-
len i sddant skick, att en nybyggnad ir ofrankomlig, men iven tvittin-
rittningen och huvudbyggnadens Overvaning ir i tringande behov av
upprustning. Med hinsyn hértill anses angelidget att ocksd de nu fore-
slagna arbetena kommer till stind. Enir det icke synes mojligt for for-
eningen att pa annat sitt anskaffa medel for dndamaélet, tillstyrker de-
partementschefen, att foéreningen erhéller ytterligare ekonomiskt stéd i
form av ett rinte- och amorteringsfritt statslin. Lanet anses béra be-
stimmas till 110 000 kronor. Liksom fér tidigare beviljade lianeunderstdd
anses sdsom villkor for nu ifrigavarande lan boéra bestimmas, att for-
eningen stéller sidkerhet, som av Kungl. Maj:t godkinnes, samt att lanet
skall aterbetalas, om verksamheten nedligges eller icke uppritthalles pa
ett tillfredsstillande satt. Dirjamte anses bora foreskrivas, dels att er-
forderliga ritningar m. m. betriffande byggnadsarbetena skall granskas av
medicinalstyrelsen, innan arbetena igangsittes, dels att foreningen icke
ma utan Kungl. Maj:ts eller — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande —
medicinalstyrelsens medgivande foretaga andra byggnadsitgirder &an sa-
dana, som dr att hinféra till nédigt underhall. Det forutsittes slutligen,
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att av byggnadsstyrelsen i dess yttrande gjorda papekanden vederborligen
beaktas.

Medel for lanet foreslas skola anvisas under kapitalbudgeten, fonden
for laneunderstod.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och hemstéller darfor,

att riksdagen ma till Ytterligare lan till foreningen
Réingegdrden u. p. a. fér vissa byggnadsarbeten m. m. for
budgetaret 1955/56 under fonden for laneunderstod anvisa
ett investeringsanslag av 110 000 kronor.
Stockholm den 19 april 1955

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndirvarande: se under utlatandet nr 83.



