Statsutskottets utlatande nr 53 ar 1955 1

Nr 53

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende full-
makt att i arbetsloshetsbekdmpande syfte igdngsdtia
arbeten, for vilka anslag uppférts d allmdn bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, m. m.

(3:e avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 74, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansarenden for den 11 februari 1955, foresla-
git riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetéret 1955/56, dar-
est arbetsmarknadsliget si péfordrar, inom ramen av ett belopp av 300
miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag
ar uppforda & allman beredskapsstat for budgetaret 1950/51.

Med anledning av en av arbetsmarknadsstyrelsen féreslagen omliggning av
den allménna beredskapsstaten erinrar departementschefen om de synpunk-
ter & beredskapsstatens budgettekniska utformning, som uttalades i proposi-
tionen nr 275 till 1938 ars riksdag, varigenom ett forslag till beredskapsstat
forsta gangen framlades. I propositionen anférdes bland annat, att det vid
overvigandet av den limpliga utformningen av finansfullmakten statt klart,
att densamma ej kunde anknytas blott till en specificerad, ehuru ej i de-
talj motiverad forteckning pa féretag, som skulle fa igdngséttas i hiandelse
av en vindning i den ekonomiska utvecklingen. De olika utgiftsindamélen
borde bli féremal for Kungl. Maj:ts och riksdagens provning efter utred-
ning och med stéd av en motivering av samma karaktar, som gallde vid
askandet av anslag & riksstaten. Riksdagen anslot sig till denna uppfattning.
Da den av arbetsmarknadsstyrelsen féreslagna omliaggningen av beredskaps-
staten icke star i overensstimmelse med ifragavarande budgetprinciper, an-
ser departementschefen sig icke kunna bitriida styrelsens forslag.

Vad sedan betriffar behovet av statsmedel for uppritthallande av bered-
skap mot arbetsloshet under nistkommande budgetar blir detta beroende
av utvecklingen pa arbetsmarknaden. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen fram-
hallit ir det icke méjligt att med nagon grad av sikerhet nu inga pi en be-
déomning av arbetsmarknadssituationen under nista budgetir. I likhet med
arbetsmarknadsstyrelsen anser departementschefen emellertid de omstindig-
heter, som fér nirvarande ar kinda, tala for att tillrickliga statsmedel kom-
mer att sta till forfogande, om ett belopp av 300 miljoner kronor stilles
till Kungl. Maj:ts disposition. P4 samma sitt som for innevarande budgetar
bor dirfor dven for nistkommande budgetar utverkas en till 300 miljoner
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kronor bestimd finansfullmakt, anknuten till de pa allméin beredskapsstat
for budgetaret 1950/51 uppforda anslagen. Vissa olidgenheter kan visserli-
gen uppkomma genom anknytningen till denna numera delvis foraldrade
beredskapsstat. A andra sidan torde dispositionsreglerna fér det pa bered-
skapsstaten uppforda anslaget till kostnader for arbetsloshetens bekiam-
pande ge Kungl. Maj:t den handlingsfrihet som under radande férhallanden
erfordras for en effektiv arbetsloshetsbekiampande politik.

I anslutning till vad som géller i fraga om innevarande budgetars full-
makt bor frin investeringsreserven for budgetaret 1950/51 avférda arbeten,
som vid faststillandet av allmin beredskapsstat fér sistnimnda budgetar
avsags att finansieras med anslag till kollektivt angivna indamal, fa inom
ramen for respektive anslag ersittas med nya arbeten av samma slag. Likasa
torde fran investeringsreserven §verforda arbeten, som vid faststillandet av
beredskapsstaten avsags att finansieras med for ett antal sirskilt angivna
arbeten gemensamt anslag, f4 inom anslagets ram utféras fér den hégre
kostnad, som kan ha férorsakats av prisstegringar eller nédvindiga and-
ringar av planerna. Vidare bor anslaget i beredskapsstaten till kostnader
for arbetsloshetens bekdmpande m. m. fa anviindas for att bestrida 1) kost-
nader for utvidgning av arbeten, for vilka sirskilda anslag anvisats & riks-
stat eller allmén beredskapsstat, 2) merkostnader, som kan uppkomma vid
utférande av arbeten for motverkande av arbetsléshet, 3) kostnader for vissa
i beredskapsstaten angivna arbeten, for vilka specificerade anslag icke upp-
forts, samt 4) kostnader for vissa slag av grovarbeten.

Skulle utvecklingen pa arbetsmarknaden senare ge anledning dértill, tor-
de pé grundval av arbetsmarknadsstyrelsens utredningar om revidering och
komplettering av investeringsreserven ett forslag till allmén beredskaps-
stat f& upprittas och understillas riksdagen.

For den hindelse ifragavarande fullmakt tages i ansprak bor fortfarande
gilla, att grunderna for statsbidrag till kommuner och enskilda vid utfé-
rande av arbeten tillhérande investeringsreserven kan jimkas dir s er-
fordras med héansyn till de sirskilda forhallanden under vilka investerings-
verksamheten kan komma att bedrivas.

Vad slutligen betriffar eventuellt uppkommande medelsbehov for bidrag
till detaljplanering av arbetsféretag, for vilkas planering anslag icke stir
till vederbérande myndigheters forfogande, torde detta liksom hittills fa
bestridas fran femte huvudtitelns anslag till kostnader for arbetsloshetens
bekimpande m. m.

Utskottet, som i tidigare sammanhang (utl. nr 5 ar 1955) avstyrkt arbets-
marknadsstyrelsens forslag att det & riksstaten uppférda reservationsansla-
get till Kostnader for arbetsloshetens bekdmpande m. m. skulle ges karak-
tar av forslagsanslag, delar departementschefens uppfattning att den av sty-
relsen i anslutning hirtill féreslagna omlaggningen av den allmiinna bered-
skapsstaten icke heller bor genomforas.
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Med hinvisning till ovissheten om utvecklingen pa arbetsmarknaden fill-
styrker utskottet, att riksdagen dven for nasta budgetar limnar Kungl. Maj:t
en till 300 miljoner kronor bestimd finansfullmakt med anknytning till de
pa allmin beredskapsstat for budgetaret 1950/51 uppforda anslagen. Sasom
departementschefen anfért bor emellertid, om arbetsmarknadsliget senare
skulle ge anledning dirtill, forslag till ny allmdn beredskapsstat upprittas
och understéllas riksdagen.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att under budget-
aret 1955/56, darest arbetsmarknadsliget si péfordrar, in-
om ramen av ett belopp av 300 miljoner kronor meddela be-
slut om utférande av arbeten, for vilka anslag ar uppférda
4 allmin beredskapsstat f6r budgetaret 1950/51.

Stockholm den 18 mars 1955
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdnde drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, I'war Anderson, Nisgard, Leander, Gillstrom, Boman, froken Anders-
son, herrar Nisstrom, Palsson, Hesselbom, Gustaf Andersson, Einar Pers-
son och Aastrup; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Andersson i
Malmo, Lindholm, Rubbestad, Eriksson i Sandby, Akerstrom, Hoppe, Stax-
ing, froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Thapper, Jansson i Kalix,
Wedén, Nihlfors och Lofroth.
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