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Nr 46

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdillning om upptagande a riksstaten for
budgetdret 1955/56 av underskottet for luftfartsfon-
den.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1, bilaga 17, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 4
januari 1955, foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i per-
sonalférteckningen for luftfartsverket vidtaga i statsradsprotokollet angivna
andringar, dels ock for Luftfartsfonden & riksstaten for budgetiret 1955/56
upptaga ett underskott av 8 200 000 kronor.

Med skrivelse den 21 oktober 1954 har luftfartsstyrelsen framlagi forslag
till stat for luftfartsverkets driftkostnader for budgetaret 1955/56.

Styrelsen framhaller att ett av de viktigaste problemen i samband med
berdkningen av underskottet pa luftfartsfonden fér budgetaret 1955/56 varit
fragan, huruvida Halmsjons flygplats skall tagas i bruk eller ej under bud-
getaret. Planldggningen av arbetena pa flygplatsen tog ursprungligen sikte
pa att slutfora den forsta reducerade byggnadsetappen och att i begriansad
omfattning taga flygplatsen i bruk omkring den 1 oktober 1955. De anliagg-
ningar, som beriknades vara fardiga till dess, var 6stviastbanan med en till-
horande mindre s. k. taxibana, ett begriansat stationsomrade, vissa proviso-
riska stationsbyggnader, belysningsanlidggningar for hog- och lagintensiva
ban- och inflygningsljus, ILS-anldggning samt viss annan navigatorisk ut-
rustning for angoring och nartrafikledning.

Flygplatsen har enligt foreliggande planer avsetts att i detta skick utgora
alternativflygplats for Bromma flygplats vid sadana viderleksférhallanden,
som tillfdlligt gér det omojligt att anvinda sistnidmnda flygplats. Halmsjo-
faltet skulle emellertid harutéver dven kunna anvindas sasom reservflyg-
plats, om storre reparationsarbeten under kortare eller lingre tid hindrade
den normala trafiken paA Bromma flygplats. Avsikten har dvenledes varit att
till Halmsjons flygplats 6verfora viss 6vnings- och skolflygningsverksamhet,
sarskilt med trafikflygplan. Vidare skulle flygplatsen utgéra beredskaps-
flygplats, darest en av krig eller krigsfara foranledd avspéarrning av landet
medforde sirskilt forsvarade trafikférhallanden. Slutligen skulle den #aven
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utgora reservflygplats for det fall, att flygplantyper, som av tekniska skil
icke limpligen kunde trafikera Bromma flygplats, skulle komma att anvin-
das i trafiken pa Sverige inom de nirmaste aren.

Med hiinsyn till bl. a. anférda synpunkter siager sig luftfartsstyrelsen for
sin del ha stannat for att icke taga flygplatsen i bruk under budgetaret
1955/56. Styrelsen har raknat med att storre klarhet skall kunna ernis
under det ndrmaste aret betraffande den slutgiltiga 16sningen av Stockholms
flygplatsfraga i stort samt om takten i det fortsatta utbyggnadsarbetet vid
Halmsjons flygplats.

Styrelsen foreslar vidare (s. 4 i propositionen) vissa redovisningstekniska
omliaggningar, innebirande bl. a. att investeringar av kortfristigare natur
och kapitalutgifter om i varje sarskilt fall hogst 10 000 kr. skall finansieras
over driftkostnadsstaten.

Styrelsen erinrar om att fran luftfartsverkets stat f. n. utgir ersittning
till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) foér viderleks-
tjanst at luftfarten med ett belopp motsvarande belastningen & institutets
anslag till Vaderlekstjanst for luftfarten samt en tredjedel av belastningen
4 anslagen till Aerologiska stationer och Bidrag till viaderleksstationer pa
Gronland och i Nordatlanten. Under de senaste aren har uppstatt viss tvek-
samhet, huruvida de tva senare utgiftsposterna numera ir av den natur, att
de i fortsiattningen bor belasta den civila Iuftfarten. Styrelsen har emellertid
hitintills icke varit beredd att framligga nagot forslag i fragan.

SMHI har nu emellertid i sina petita fér budgetaret 1955/56 anfort, att de
aerologiska mitningarna synes aga synnerlig betydelse icke blott for luft-
trafiken utan dn mer fér den allminna vaderlekstjanstens arbete. Mitning-
arnas resultat kommer darfor otvivelaktigt i stor utstrickning — férutom
den civila luftfarten — en mingd olika naringsgrenar till godo. P4 grund
hirav har institutet ifragasatt, om icke tiden kunde anses mogen att helt
overféra kostnaderna for de aerologiska stationerna till institutets anslag,
varigenom alltsa debitering a luftfartsfonden med en tredjedel av kostnader-
na ej lingre skulle ifrigakomma. En sadan bokféringsmissig omliggning
synes nu motiverad med hinsyn till att viderleksutsikterna i deras allminna
form stilles till de olika néringsgrenarnas férfogande utan siarskild kostnad.

Luftfartsstyrelsen ansluter sig i utlitande den 7 oktober 1954 Sver insti-
tutets forslag till detta och anfér, att utvecklingen efter hand onekligen lett
dirhin, att det knappast kan amféras birande skil for att fortsitta med
den bokféringsmissiga uppdelningen av kostnaderna for de aerologiska sta-
tionerna mellan SMHI och luftfartsverket. Vid berikningen av underskottet
& luftfartsfonden for budgetaret 1955/56 har styrelsen darfor icke medrik-
nat dessa kostnader.

Slutligen erinrar styrelsen om att Halmstads stad ar 1933 gentemot Kungl.
Maj:t och kronan férband sig att stilla visst omrade till forfogande for en ci-
vil flygplats, som skulle anordnas med bidrag av statsmedel. Om staden ons-
kade forfoga over flygplatsen for sddant dndamal, som utgjorde hinder for
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dess anviindning for luftfartsindamal, skulle staden enligt avtalet vara skyldig
att antingen aterbetala de statsmedel, som uppburits for flygplatsens ordnan-
de eller ock iordningstilla annat omréide. Ar 1938 godkinde vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen i egenskap av davarande luftfartsmyndighet flygplatsen
for allmint bruk. Luftfartsstyrelsen meddelar nu, att styrelsen efter fram-
stillning av staden genom beslut den 21 oktober 1954 medgivit, att flyg-
platsen far nedliggas fr. o. m. den 1 januari 1955 mot att staden aterbetalar
det statsbidrag som utgatt. Nedliggandet kommer icke att innebara nagon
namnviird minskning i luftfartsverkets utgifter for de s. k. sméaflygplatserna.

I siarskild skrivelse den 21 oktober 1954 har luftfartsstyrelsen féreslagit
vissa #dndringar i personalférteckningen for luftfartsverket. Styrelsen har
dirvid anyo fort fram de forslag, som redovisades i 1954 ars statsverkspro-
position, namligen dels att en revisorstjanst i lonegraden Ce 25 skall 6ver-
foras till ordinarie stat i samma lonegrad, dels att i samband darmed en
byrasekreterartjinst i Ca 25 skall dverforas till overgangsstat samt dels att
tva kontoristtjanster i 16negraden Ca 13 & styrelsens kanslibyra skall utby-
tas mot tva kansliskrivartjanster i Ca 15.

Styrelsen har vidare i detta sammanhang upptagit fragan om vissa for-
indringar i personalférteckningen, som blir féljden av en overforing av
viss radiopersonal fran televerket till luftfartsverket (s. 6 och 7 i proposi-
tionen).

Efter en avvigning av de olika medelsbehoven samt under beaktande av
den begriansning, som med hinsyn till det statsfinansiella laget ar erforder-
lig, har styrelsen uppgjort foljande preliminara berikning av inkomster och
utgifter under budgetaret 1955/56. De beriknade inkomsterna samt utgif-
terna enligt den faststillda staten for innevarande budgetar har medtagits
som jamforelse.

Inkomster. 1954/55 1955/56
_ tusental kronor

1. Hyror och arrenden. ...ttt 1660 1800

2. Trafikinkomster ........c.uiiiiiiiin s 2 800 3000

3. Besiktningsavgifter m. m. ....... ... ... ool 200 200

4. Diverse inkomster . ...........oouiiiiittinnaann 440 400

Summa 5 100! 5400

Utgifter
1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar ...................... 1830 1940
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader .................... 305 310
3. Flygplatsorganisationen: Avléningar ................ 3480 359
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader .............. 362 350
5. Underhall m. m. av flygplatser ...................... 1100 1410
6. Hyres- och arrendeavgifterm.m. .................... 140 140

U I fjolarets statsverksproposition beriiknades inkomsterna for 1954/55 till 4 400 000 kr.
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1954/55 1955,56

tusental kronor

7. Underhall och drift av radioanliggningar ............ 2130 2250
8. Underhall och drift av teleutrustning ................ 690 680
9. Utgifter for vaderlekstjanst ........................ 1320 1290
10. Sveriges bidrag till ICAOm. m. ................. ... .. 450 420
1. PensionskoStnader ;. ssaicsmus i555dans cnmnemmrynpas 60 70
12. Diverse utgifter .....................oiiiii..... 65 80
13. Avsittning till virdeminskningskonto ................ 800 870

Summa 12732 13 400
Underskott 7 632 8 000

Betraffande de nidrmare upplysningar angiende berikningen av de skilda
inkomst- och utgiftsposterna som i anslutning hirtill limnats av styrelsen
torde fa hinvisas till propositionen (s. 9—11). Styrelsen har slutligen hem-
stallt,

dels att for luftfartsfonden & riksstaten for budgetaret 1955/56 matte
upptagas ett underskott av 8 000 000 kronor,

dels att i luftfartsverkets personalférteckning matte uppfoéras befattning-
ar sasom revisor i l6negraden Ca 25, kansliskrivare i Ionegraden Ca 15 samt
darjamte befattningar sdsom radiokommissarie i Ca 22 och Ca 20, forste
radiotelegrafist i Ca 18 och radiotelegrafist i Ca 16,

och dels att till 6vergangsstat matte éverféras en a personalférteckning-
en upptagen tjanst sdsom byrasekreterare i Ca 25.

Over styrelsens framstillning har utlatande avgivits av statskontoret (s.
11—-13).

Departementschefen har anfért féljande.

Den preliminira stat fér budgetaret 1955/56, som luftfartsstyrelsen nu
framlagt, slutar pa en utgiftssumma av 13,4 milj. kr. Forslaget innebar,
att styrelsen i férhallande till den for innevarande ar faststillda staten rik-
nat med en 6kning av utgifterna med ca 670 000 kr. Okningen ar ett saldo
av beriknade minskningar i utgifterna fér vissa andamal och 6kningar
fér andra. Bland de férra ma nimnas, att styrelsen foreslagit, att nagot bi-
drag till kostnaderna fér de aerologiska stationerna icke lingre skall upp-
tagas i staten. Bidraget har hittills utgatt med en tredjedel av dessa kost-
nader. Av de okningar &4 andra sidan, som beriknats fér olika utgiftstitlar,
ar 200 000 kr. pa titeln Underhall av flygplatser m. m. att hiinféra till viss
omlidggning av bokféringen. Styrelsen foreslar namligen, att investeringar
av kortfristigare natur och kapitalutgifter om i varje sirskilt fall hogst
10 000 kr. skall finansieras over driftkostnadsstaten, vilket beriknas Oka
driftsutgifterna med ca 100 000 kr. per ar. Vidare forordar styrelsen en
fortsatt Gvergéng till bruttoredovisning av vissa delar av verksambheten,
vilket for nasta budgetar leder till en samtidig 6kning av bade inkomster
och utgifter med ca 100 000 kr. Dirutéver beror kostnadsstegringen i hu-
vudsak péa att flygplatsunderhallet, varunder vinterfilthallningen faller, be-
raknas 6ka med 110 000 kr., avloningskostnaderna av skil, som jag i det
foljande kommer att beréra, med sammanlagt 220 000 kr., underhall och
drift av radioanliggningar med 120 000 kr., och avsittningen till virde-
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minskningskontot, vars forindring star i nira samband med omfattningen
av den pagiende investeringsverksamheten, med 70 000 kr.

Statskontoret har yttrat sig over styrelsens berikningar och darvid fore-
slagit bl. a., att luftfartsverket alltjamt skall svara for en tredjedel av kost-
naderna for de aerologiska stationerna. Jag ir ense med statskontoret om
att ifragavarande anordning bor bibehallas. T annat sammanhang har jag
{orordat, att anslaget for dessa stationer pa sjatte huvudtiteln for nasta
hudgetar skall upptagas till 563 400 kr. Om man utgar fran den av styrel-
sen beriknade totala utgiftssumman, innebédr dndringen sdlunda, att sum-
man skulle behéva ékas med ca 190 000 kr. till ca 13,6 milj. kr.

De beskirningar statskontoret forordat betingas visentligen av en jamfo-
relse mellan utfallet av luftfartsverkets driftkostnadsstat for 1953/54 och
det nu framlagda preliminiira forslaget till stat for 1955/56. Ambetsverket
har dirvid kommit till att en minskning av utgifterna med netto 225 000 kr.
skulle vara mojlig. Tar man hénsyn till att denna nettominskning upp-
natts, sedan bidraget till de aerologiska stationerna aterforts till driftkost-
nadsstaten, innebar statskontorets beridkningar en reell beskirning av ut-
giftssumman med ca (190 000 + 225 000) 415000 kr. Emot dessa berak-
ningar har emellertid luftfartsstyrelsen i skrivelse den 24 november 1954
och ytterligare under hand anfort sidana invindningar, att jag anser det
tvivelaktigt, huruvida beskirningarna kan vidtagas utan att effekten blott
blir, att olika pa staten upptagna utgiftstitlar maste Overskridas. Dartill
kommer, att vissa ytterligare utgifter utover dem, som styrelsen nu preciserat,
kan tillkomma, darest pagaende férhandlingar mellan staten och Stockholms
stad rérande anviandningen av Bromma flygplats skulle leda till att en
planering fér en fortsatt utbyggnad av Halmsjons flygplats kommer till
stand. Styrelsen har vidare erinrat om att den édnnu icke kunnat taga stall-
ning till de merkostnader, som for luftfartsverkets del kommer att uppsté ge-
nom den allmiinna sjukforsikringen. Jag foérordar darfor, att verkets drifts-
utgifter tills vidare forutsittes komma att uppga till ca 13,6 milj. kr. och
att det far ankomma pa Kungl. Maj:t, nar luftfartsverkets driftkostnads-
stat for nista budgetar definitivt skall faststillas, att med hinsyn till det
da beriknade utfallet av innevarande budgetars stat och den bittre kénne-
dom om tillkommande kostnader, som da kan ha erhallits, ndrmare prova
de pa staten upptagna utgiftsposterna.

Vid beriikningen av kostnaderna for nista budgetar har styrelsen forut-
«att en viss kostnadsstegring till £6ljd av loneklassuppflyttningar, beford-
ringar enligt reglerad befordringsgéng, okat personalbehov vid olika flyg-
platser pa grund av trafikens utveckling, m. m. Dirjamte har emellertid
styrelsen fven riknat med en personalférstirkning, omfattande en ingen-
jor i hogst lonegrad 25 for det administrativa arbetet med verkets numera
betydande park av fordon och motorredskap, en arkitekt med 16n mot-
svarande hogst lonegrad 29 for projekteringsverksamheten samt en kvali-
ficerad ingenjor vid luftfartsinspektionen i lagst lonegrad 29. Jag har med
hinsyn till de ekonomiska fordelar, som anstillandet av de tva forstnamnda
tjanstemannen kommer att innebira, och med hinsyn till det oundgangliga
rekryteringsbehovet vid luftfartsinspektionen ansett mig bora tillstyrka
denna personalokning. I vad giller anstillningsvillkoren forutsatter jag dar-
vid, att den foreslagna arkitekten fér projekteringsverksamheten tills vidare
engageras mot arvode.

Styrelsen har erinrat om att 1950 éars 6verenskommelse med telestyrelsen
om lan av personal for den radiotekniska tjinsten for luftfarten upphor
att gilla den 30 juni 1955. Med anledning déirav har éverlaggningar pagatl
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mellan styrelserna om hur de foérhallanden, som regleras av éverenskom-
melsen, skall ordnas i framtiden. Styrelserna har enats om att éverenskom-
melsen icke bor prolongeras. Den personal, som luftfartsstyrelsen framdeles
behover for den radiotekniska tjansten, skall i stéllet stillas till forfogande
genom att den definitivt 6verfores fran televerket till luftfartsverket. Det
ar annu icke klart, vilka tjinster som omféringen kan komma att gilla,
men luftfartsstyrelsen riknar med att hogst foljande antal tjanster torde
ifrigakomma, namligen 1 radiokommissarie i Ca 22, 1 radiokommissarie i
Ca 20, 5 forste radiotelegrafister i Ca 18 och 30 radiotelegrafister i Ca 16.
Styrelsen foreslar, att befattningar med dessa tjanstebeteckningar skail
upptagas pa luftfartsverkets personalstat. Da 6verforingen innebir, att mot-
svarande antal tjinster utgir ur televerkets personalstat, har jag icke nagot
att erinra mot att den vidtages och férutsatter, att det far ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta om den definitiva reglering av nu berérda personal-
fragor, som luftfarts- och telestyrelserna framdeles kan komma att féresla.

Ovriga av styrelsen och personalorganisationerna foreslagna ordinarie-
siattningar och dndringar av luftfartsverkets personalférteckning har jag
icke ansett mig kunna tillstyrka.

Efter att i frigan ha hort riksriakenskapsverket har jag icke nagot att
crinta mot styrelsens forslag, att kortfristiga investeringar och kapitalut-
gifter om i varje sarskilt fall hogst 10 000 kr. m& kunna omedelbart avskri-
vas genom att de utgifter av denna art, som kan komma i fraga, bestrides
fran driftkostnadsstaten.

I foérhallande till de beridkningar, som lades fram hosten 1953, riaknar
styrelsen nu med att luftfartsfondens inkomster under innevarande budget-
ar skall 6ka med ca 0,7 milj. kr. till 5,1 milj. kr. For nista budgetar férutser
styrelsen en ytterligare 6kning till 5,4 milj. kr. Med utgangspunkt fran den
av mig forutsatta utgiftssumman om 13,6 milj. kr. skulle dirmed under-
skottet pa luftfartsfonden under nista budgetar preliminirt kunna berik-
nas till ca 8,2 milj. kr. Pa riksstaten fér innevarande budgetir #ir under-
skottet upptaget till 8,3 milj. kr.

Utskottet. 1 riksstaten for innevarande budgetar har luftfartsfondens un-
derskott upptagits till ett belopp av 8,3 milj. kr. Enligt Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag viantas underskottet for nista budgetir komma att ned-
ga till 8,2 milj. kr. Inkomsterna ha déarvid forutsetts komma att belépa
sig till den av luftfartsstyrelsen angivna summan av 5,4 milj. kr., medan
utgifterna uppriknats med ca 190 000 kr. till ca 13,6 milj. kr., beroen-
de pa att departementschefen icke ansett sig kunna godtaga ett av sty-
relsen framlagt forslag, att nagot bidrag till kostnaderna for aerologiska
stationer icke lingre skall upptagas i driftkostnadsstaten. Betriffande sty-
relsens personalorganisation har departementschefen tillstyrkt viss forstirk-
ning, omfattande dels en ingenjor i hogst lonegrad 25 for det administra-
tiva arbetet med verkets park av fordon och motorredskap, dels en arkitekt
i arvodesstillning for projekteringsverksamheten, dels ock en ingenjor i
liagst 1onegrad 29 vid luftfartsinspektionen. Departementschefen har vidare
forordat, att den personal for den radiotekniska tjansten for luftfarten som
hittills ldnats fran telestyrelsen skall overforas till luftfartsverkets perso-
nalstat. -
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Mot vad departementschefen i férevarande sammanhang anfort och for-
ordat har utskottet icke funnit anledning till erinran. Utskottet hemstaller
saledes,

I. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i personal-
forteckningen for luftfartsverket uppfora tjinster som radio-
kommissarie i Ca 22 och Ca 20, forste radiotelegrafist i Ca 18
samt radiotelegrafist i Ca 16;

II. att riksdagen ma for Luftfartsfonden a riksstaten for
budgetaret 1955/56 upptaga ett underskott av 8 200 000 kr.

Stockholm den 8 mars 1955

Pa statsutskottets viagnar:
MARTIN SKOGLUND

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nisgard, Leander, froken Andersson, herrar Pals-
son, Hesselbom, Sundelin, Einar Persson, Birger Andersson, Ragnar Pers-
son, Thun och Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Berg-
strom, Andersson i Malmo, Stihl, Lindholm, Rubbestad, Svensson i Ljungs-
kile, Akerstrom, Staxing, Jansson i Kalix, Wedén, Onsjo, Lofroth och An-
dreasson.



