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Nr 127

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
avgdangsaldern for befattningshavare underkastade
SPA-reglementet m. m. jamte i dmnet vdickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 159 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over civilirenden for den 18 mars 1955, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad i ndmnda statsradsprotokoll forordats utfarda bestammelser
om andring i SPA-reglementet dvensom i ovrigt erforderliga bestammelser.

Propositionen

I huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av 1948 ars pensionsdlderskom-
mitté i betinkande den 26 maj 1954 (stencilerat) framlagt forslag forordas i
propositionen, att de enligt SPA-reglementet gillande fixa pensionsildrarna
skall ersiattas med ett system med pensioneringsperioder motsvarande det,
som enligt forordningen den 1 juni 1951 (nr 335) galler i frdga om civila
statstjanstemén. Under pensioneringsperiod skall det i allménhet vara en be-
fattningshavares ensak att bestimma den nidrmare tidpunkten fér sin av-
gang. Befattningshavares ratt att avga fore pensioneringsperiodens 6vre grans
skall emellertid motsvaras av en moéjlighet for vederbérande myndighet el-
ler huvudman att tillse, att en befattningshavares tjanstgoring icke fortgar
langre an han kan pa tillfredsstillande sétt fullgéra sin tjdnst. Likasa skall
myndigheten eller huvudmannen ha moéjlighet att motsatta sig fortsatt
tjanstgoring under perioden, da avgang fran tjinsten pakallas av organisoa-
toriska och liknande férhallanden.

De reguljiara pensioneringsperioderna skall enligt forslaget vara tre till
antalet och i princip omfatta

pensioneringsperiod I tiden fran uppnadda 60 ar till uppnadda 63 ar,

pensioneringsperiod II tiden fran uppnadda 63 ar till uppnadda 65 ar och

pensioneringsperiod III tiden fran uppnadda 65 ar till uppnadda 66 ar.

For de sarskilda fall, da det anses erforderligt, att pensioneringsperioden
har annan omfattning i tiden in nagon av de reguljara perioderna, skall
finnas en sarskild pensioneringsperiod 1V, omfattande den tid, som for varje
fall bestammes.

I propositionen redovisas — efter en inledande redogorelse & s. 2—4 — fol-
jande avsnitt, namligen SPA-reglementets tillimpningsomrade m. m. (s. 4
och 5), SPA-pensioneringens finansiering (s. 5—7), SPA-reglemenltets pen-
sionsdlderssystem m. m. (s. 7 och 8), det for civila statstjinstemdn m. fl.
gillande systemet med pensioneringsperioder (s. 8—10), 1948 drs pensions-
dalderskommittés forslag och yttrandena ddiréver (s. 10-—22) samt sdarskilda
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fragor (s. 22—32). Utskottet tillater sig hanvisa till propositionen i dessa
delar.

Sésom bilaga till statsradsprotokollet har fogats 1948 ars pensionsalders-
kommittés forslag till kungorelse om dndring av SPA-reglementet den 29
december 1949 (nr 726) (s. 41 o. £61j.).

Departementschefen, som pa anférda skal ansett pakallat att SPA-regle-
mentets avgadngsbestimmelser nu upptages till omprovning, har i likhet med
flertalet remissinstanser forordat, att systemet med pensioneringsperioder
nu inféres dven {6r SPA-personalen. De nya bestimmelserna foreslas skola
trada i kraft den 1 juli 1955.

Betriaffande detaljerna i departementschefens anforande far utskottet hiin-
visa till statsradsprotokollet, s. 32—40.

Motionerna

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft foljande
i anledning av propositionen vickta motioner, niamligen

dels en inom andra kammaren av herrar Senander och Johansson i Stock-
holm vickt motion (II:629), vari hemstillts, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forevarande proposition;

dels ock en inom 'andra kammaren av herr Rubbestad vickt motion
(II: 636), vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av propositionen nr
159 matte besluta att bemyndiga Kungl. Maj:t alt utfirda sadana bestiam-
melser om éndring i SPA-reglementet, att 6vre grinsen for pensionerings-
perioderna I och III hojes till 65 respektive 67 ar.

Betraffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet hanvisa
till motionerna.

Utskottet

Det foreliggande propositionsforslaget innebir, att de enligt SPA-regle-
mentet gillande fixa pensionsidldrarna skall ersitlas med ett system med
pensioneringsperioder i likhet med vad som ar 1951 skedde betriffande
tjdnstemin tillhérande den civila statsférvaltningen. Till stéd hiarfor anfores
till en borjan, att de férhallanden med hinsyn till arbetsmarknad och be-
folkningsutveckling, som foéranledde 6vergingen betriaffande civila stats-
tjanstemdn fran fixa pensionsaldrar till pensioneringsperioder, alltjamt
ar i oférminskad grad aktuella. Det dr — framhaller departementschefen
— alltjamt synnerligen angeliget, att arbetsduglig dldre arbetskraft tillva-
ratages i stérsta méjliga utstriackning. Detta giller enligt departementsche-
fens mening dven pa de verksamhetsomraden, dir befattningshavarnas pen-
sionering sker enligt SPA-reglementet. Till férman fér inférande av period-
systemet dven pad SPA-omradel talar vidare, att man diirigenom aterfar den
tidigare overensstimmelsen i férutsittningarna for avgangsskyldighet mel-
lan statstjdnstemin och SPA-anslutna, en éverensstimmelse som med hin-
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svn till de niira beroringspunkterna mellan de bada pensionsomridena fram-
star som naturlig.

De skil, som silunda i propositionen redovisas till stod for en utstrick-
ning av periodsystemet dven till SPA-omradet, synes i och for sig barande.

Rent principiellt maste det — vilket dven vitsordats av statens pensions-
anstalt — betecknas som onskvirt att bestimmelserna rérande avgings-

aldern fér SPA-klientelet bringas att 6verensstimma med motsvarande be-
stimmelser for den civila statsforvaltningens tjanstemén. Harigenom und-
vikes att, sdsom f. n. dr forhallandet inom av SPA-pensioneringen berorda
undervisningsomraden, vid en och samma ldaroanstalt tillampas tva skilda
pensionsdlderssystem, ett for dmneslarare och ett annat fér évningsldrare.
Avgorande vikt bor dven fiastas vid den omsténdigheten, att man savil inom
SPA-omréadet som inom de omréaden, dir pensioneringen sker enligt de stat-
liga reglementena, har att rakna med en viss personalcirkulation darigenom
att befattningshavare dvergar fran den ena pensioneringen till den andra.
Exempel pa sadana personalgrupper utgér ovningsliararna och sjuksko-
terskorna. Forslaget att dven for SPA-personalens del ersitta de nuvarande
fixa pensionsaldrarna med ett periodsystem har ocksa tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av flertalet ber6rda myndigheter m. fl. Statens pensions-
anstalt har dock ifrigasatt den verkliga effekten i periodsystemet. 1951 ars
pensionsutredning har mot bakgrunden av friamst aldersstrukturen inom
befolkningen uttalat tvivel rérande lampligheten av det foreslagna period-
systemet och darjamte anfort, att diarest avgangsreglerna for de av period-
systemet nu omfattade anstiallningshavarna kommer att bli reviderade inom
en nara framtid, det maste betraktas som diskutabelt om systemet nu bér
utstrickas till ett nytt omrade, inom vilket bade de organisatoriska och de
pensionstekniska forutsattningarna medfor sarskilda problem. For det fall
att det nuvarande periodsystemet skulle vara att uppfatta som en mera de-
finitiv 16sning av pensionsaldersproblemet, har pensionsutredningen pa nar-
mare anforda skal uttalat, att ett tungt vagande skal emot att inféra period-
systemet pa SPA-omradet ligger i den finansieringsteknik, som tillampas pa
detta omrade. Departementschefen har i fraga om periodsystemets virde
inte kunnat finna den framférda kriliken ge belagg for att systemet har
mindre tillfredsstidllande effektivitet; han framhaller dven att hidnsyn maste
tagas till att systemet ifraga varit i tillampning endast under kort tid.

I friga om periodsystemets mer eller mindre tillfredsstallande effektivitet
ar utskottet for sin del ense med departementschefen dirom, att den tid som
forflutit fran det statsmakterna ar 1951 beslutade om systemets inférande
vid den civila statsforvaltningen dr alltfor kort for att hiarvidlag tillata nagra
sikra omdomen; hirutinnan hénvisar utskottet till sitt denna dag avgivne
utlatande i anledning av riksdagens ar 1954 forsamlade revisorers berittelse
1 vad densamma avser tillaimpningen av gillande pensionsalderssystem. Fran
denna utgangspunkt finner utskottet hinder inte behéva méta mot den fore-
slagna utvidgningen. En annan fraga dir, huruvida de i propositionen berorda
speciella omstindigheterna pa SPA-omradet anses vara av den betydelse, atl
allvarligare betiankligheter mot en sadan utvidgning kan resas. Sasom de-
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partementschefen framhallit synes emellertid de befarade svérigheterna for
huvudmainnen att i vissa fall pa avsett sitt tillimpa de nya bestimmelserna
kunna undgés genom erforderligt samrad med pensionsanstalten. Vad sar-
skilt betraffar den finansieringsteknik som giller for SPA-pensioneringen,
anser sig utskottet knappast behova rikna med nagra allvarligare intresse-
motsattningar mellan huvudmaéannen och staten, i vart fall inte inom de be-
tydande omraden av pensioneringen, dar huvudmannaskapet representeras
av kommuner och landsting.

Mot en O6vergang nu till periodsystemet pd SPA-omradet kan mahinda
invindas, att frigan om pensioneringssystemets framtida utformning over
huvud f. n. dr foremal for omprovning av 1951 ars pensionsutredning. Oav-
sett det stillningstagande fran statsmakternas sida, vartill pensionsutred-
ningens 6vervidganden i sinom tid ma komma att ge anledning, torde i allt
fall fa forutsittas att tidpunkten for ett slutligt stillningstagande ar relativt
avligsen. Hari ligger enligt utskottets mening ett skil for att den i och for
sig efterstravansvirda likformigheten pa pensionsomradet nu tillskapas. En
overgang nu till periodsystemet pa SPA-omradet torde for ovrigt icke behova
uppfattas som ett definitivt val mellan olika mgéjligheter betraffande pen-
sionsdldrarnas framtida avvigning.

Vid de 6verviganden utskottet dgnat den foreliggande fragan har utskottet
férdenskull stannat vid att tillstyrka, att systemet med pensioneringsperioder
gores tillampligt 4ven pa SPA-omradet.

I friga om periodsystemets narmare utformning — innebirande att det-
samma i mojligaste man anpassas till det for den civila statsférvaltningen
redan gillande systemet — ansluter sig utskottet till propositionsforslaget.
Vad propositionen i 6vrigt innehaller har inte givit utskottet anledning till
erinran.

Av det sagda foljer, att utskottet inte kan bitrida det i motionen II: 629
framstillda yrkandet om avslag pa propositionen. Yrkandet i motionen
II: 636 om hdjning av Ovre griansen {6r vissa pensioneringsperioder avser
en friga, som med hinsyn till det tidigare anférda ej bor provas i detta sam-
manhang, och kan férdenskull ej i nuvarande lage tillstyrkas.

Aberopande det anférda liemstiller utskottet,

att riksdagen mai, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna II: 629 och II: 636, bemyn-
diga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i statsrddsprotokollet gver civilarenden for den 18 mars
1955 forordats utfidrda bestimmelser om dndring i SPA-reg-
lementet dvensom i 6vrigt erforderliga bestimmelser.

Stockholm den 10 maj 1955
P& statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 126.
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