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Nr 123

Utldtande i anledning av vickta motioner om anslag till S:t Lu-
kasstiftelsen.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Mogdrd m. fl. (I1:70) och den andra inom andra kammaren av herr
Rimmerfors m. fl. (II: 87), har hemstillts, att riksdagen matte besluta om
ett arligt anslag till S:t Lukasstiftelsen pa 25 000 kronor att utgd frdn och
med innevarande Ar.

Till stéd fér yrkandet har i motionerna anférts foljande.

S:t Lukasstiftelsen, som ir en sammanslutning av likare, sjilavardare och
lekmén, inom vilken direktor Gote Bergsten, kiand for sina insatser p4 mén-
niskovardens omrade, var verksam till sin d6d 1954, bedriver sedan mer 4n
tio ar tillbaka en hjilpverksamhet med sikte pA ménniskovardens tre grund-
former — den kroppsliga, den sjilsliga och den andliga. Denna verksamhet
utovar stiftelsen genom anlitande av:

a) medicinsk sakkunskap, varover stiftelsen forfogar dels direkt genom
likare inom sin egen ledning och bland sina medlemmar, dels indirekt genom
utomstéende likare, till vilka stiftelsen kan hinvisa med stéd av sina rela-
tioner och sin allmianna erfarenhet;

(Till undvikande av missforstind méa framhaéllas, att stiftelsen icke lamnar
direkt behandling av kroppslig sjukdom, men den hinvisar hjilpsékande,
som befinnes eller kan antagas lida av kroppslig sjukdom, till likare eller
sjukhus.)

b) psykologisk sakkunskap, som formedlas av utbildade psykiatrer, psy-
koterapeuter och psykologer, verksamma bade inom och utom stiftelsen;

¢) sjilavardande verksamhet, i allmédnhet meddelad av héiri sidrskilt ut-
bildade eller eljest erfarna personer, knutna till stiftelsen.

Genom sin verksamhet asyftar stiftelsen framfor allt att hjalpa ménniskor,
som befinna sig i sjilsliga konflikttillstind och livsdskadningskriser eller
som lida av neuroser eller av anpassnings- och samlevnadsproblem, kort sagt
minniskor som ha personliga svarigheter av olika slag, vilka de ej sjalva
forma losa. Religios propaganda bedrives ej inom stiftelsen. Sitt syftemél
soker stiftelsen forverkliga bland annat genom radgivningsverksamhet i
enskilda samtal med hjalpsokande, foredragsserier, samlingar i form av
s. k. retreater samt kurs- och utbildningsverksamhet, avsedd for praster och
pastorer, likare, praktiskt verksamma psykologer, kuratorer, personalkonsu-
lenter m. fl.

En sa betingad och inriktad samverkan mellan olika fackmiin, som hér an-
givits och som krives i ett mentalhygieniskt och sjilaviardande psykologiskt
arbete av denna art, torde atminstone i organiserad form sakna motstycke i
vart land och sannolikt dven i Europa.

Stiftelsen bestar for niarvarande av cirka 1 100 medlemmar, av vilka de
flesta dro sammanslutna i sju lokalavdelningar, nimligen i Stockholm, Gote-
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borg, Uppsala, Visteras, Boras, Halmstad och Jonképing. Sitt site har stif-
telsen i Stockholm, med lokaler vid R&dmansgatan 69.

Huvuddelen av sin verksamhet utévar stiftelsen fran sitt institut for sjila-
vard och psykisk radgivning, vilket ir forlagt till samma adress. Dar mot-
tagas dven de hjilpsokande. Storsta delen av dessa kommer pa eget initiativ,
men en stor del remitteras till institutet fran sjukhus savil i Stockholm som
i landsorten, frdn sociala institutioner, pastorsimbeten och frikyrkoforsam-
lingar. De flesta hjilpsokande héra hemma i Stockholm med omnejd, men
manga komma fran andra delar av landel. Stiftelsen vakar dver att de sjala-
vardspsykologer, som arbeta vid institutet, ha specialkompetens och &ro in-
stillda pa att samarbeta med lakare.

Sedan 4r 1952 driver stiftelsen ett gasthem i Dalaré med plats for 25 gister.
Hemmet dr framfor allt avsett f6r manniskor, som utan att vara direkt sjuka
behova en tids vila och avkoppling i miljo av stillhet och lugn. Andlig vard
och psykisk rddgivning limnas av specialutbildade sjilavardare fran institu-
tet, vilka ha regelbundna mottagningar pA hemmet minst tva dagar i veckan.
Till hemmet hénvisas ofta konvalescenter av likare och kuratorer vid sjuk-
husen. Genom bland annat en sirskild frisingsfond skapas maojligheter att
bereda iven obemedlade eller mindre bemedlade personer tillfille till en tids
vistelse pa hemmet.

Som ovan anférts utovar stiftelsen dven en siirskild kurs- och utbildnings-
verksamhet. Denna, som huvudsakligen drives genom institutet, ar avsedd att
giva en sirskild utbildning &t personer, som redan iro verksamma inom
praktisk yrkesverksamhet pa minniskovardens omrade. Som elever kunna
antagas likare, prister och pastorer, socialarbetare, praktiskt verksamma
psykologer och andra personer i manniskovardande eller socialvardande ar-
betsuppgifter. Examen avligges i foljande dmnen: psykologi, neurologi, psy-
kiatri, neuroslira, psykoterapi, sjalavardspsykologi och sjalavardslara.

Stiftelsens verksamhet har hittills finansierats pa féljande satt:

a) genom besoksavgifter till institutet. Dessa, som hittills varit frivilliga,
uppga till genomsnittligt cirka 7 kronor per besok. (Obemedlade personer
lamna i regel ingen avgift.)

b) genom medlemsavgifter; dven dessa éro frivilliga. De uppga genom-
snittligt till cirka 7 kronor per medlem och ar.

¢) genom avgifter till kurser, seminariedvningar och forelisningar, kollekt
vid foredrag o. d.

d) genom gévor och insamlingar fran medlemmar och utomstaende per-
soner samt genom anslag fran stiftelser, institutioner m. m.

Inkomstkallorna enligt a)—c) aro helt otillrickliga och kunna icke ticka
ens hilften av stiftelsens och institutets utgifter.

Giasthemmets ekonomi, vilken ér skild fran stiftelsens och institutets, be-
raknas icke kunna liamna nagot bidrag till finansieringen. Icke heller kan
nagot visentligt bidrag beriknas komma fran lokalavdelningarna, vilkas
ekonomi dven uppgives vara blygsam. En sirskild insamlingsverksamhet for
inrittande av gasthem och sjukhem, den s. k. landsinsamlingen, har annat
syfte in att skaffa fram medel till stiftelsens och institutets lopande utgifter.
Drygt hiillften av stiftelsens utgifter maste diarfor bestridas genom inkomst-
kallor enligt d) har ovan.

Att forstaelsen for och uppskattningen av stiftelsens verksamhet ar stor,
didrom vittna de bidrag, som under arens lopp limnats av enskilda personer
och stiftelser. Fran Stockholms stad har for dren 1953—1955 lamnats ett ar-
ligt anslag 4 10 000 kronor, varjidmte kungl. pensionsstyrelsen ar 1954 ansla-
git ett belopp pa 15000 kronor till viss ombyggnad av gasthemmet. Stor
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offervilja praglar aven stiftelsens medlemmar och medarbetare, vilket bland

annat framgar dirav, att av dem som arbeta inom stiftelsen — fransett de
anstillda — endast ett fatal uppbir ekonomiskt vederlag. Dar saddant fore-

kommer, iar detsamma som regel betydligt ldgre ian vad vederbérande kunnat
uppnd i det vanliga forvirvslivet.

Den med aren utvidgade verksamhet, som blivit féljden av att stiftelsen
och dess institut kontinuerligt stilles infor okade krav, allteftersom dess
verksamhet blivit mer kiind och uppskattad, medfér behov av 6kade ekono-
miska resurser for stiftelsen och dess institut. Framfor allt dr det den om-
standigheten, att fast anstillda personer och fast knutna medarbetare i
storre omfattning in tidigare maste anvindas i stiftelsens tjinst, som for
niarvarande och for framtiden stiilller avsevart storre krav pa dess ekonomi.
For ar 1955 foreligger salunda ett budgeterat underskott pa 6ver 37 000
kronor.

Det ar darfor icke mojligt for stiftelsen att bedriva sin verksamhet i den
omfattning som vore erforderlig och 6nskvird, om icke ytterligare inkomst-
killor kunna tillskapas. Med hansyn till det utomordentligt behjirtansvarda
syftet med stiftelsens verksamhet, manniskovard och utbildning i ménnisko-
vard, torde det fa anses vara av stort allmént intresse, att stiftelsen far fort-
sitta och om mojligt utvidga sitt arbete. Det ligger néra till hands att stalla
stiftelsens verksamhet och syftemal i samband med det forslag till lag om
socialhjilp m. m., som socialvirdskommittén utarbetat och som &r avsett
att forelaggas innevarande ars riksdag. Den hjilp som detta lagforslag asyf-
tar ligger viil i linje med stiftelsens verksamhet.

Over forevarande motioner har, efter darom i vederborlig ordning gjord
framstillning, socialstyrelsen avgivit yttrande. Styrelsen har anfort f6ljande.

Enligt stiftelsens stadgar och enligt vad som framgir av bilagda av social-
styrelsen inforskaffade uppgifter angaende S:t Lukasstiftelsens dndamal,
verksamhet och ekonomi ir stiftelsen en sammanslutning av sjilavirdare,
likare och lekmén och har till uppgift att framja vard av behovande sjuka,
sirskilt sddana fall dar vardbehovet har sin grund i psykiska konflikt- och
svaghetstillstand.

Redogorelsen visar fiven att verksamheten bedrives pi olika linjer samt
att stiftelsen forutom behandlingen av enskilda personer dven driver ett gést-
hem i Dalaré med 25 platser samt har séarskild utbildningsverksamhet bland
personer, som iro limpliga att deltaga i stiftelsens psykologiska behandling
och sjilavardande verksamhet. Utbildningen omfattar savil en ligre som en
hogre kurs. Fran den hogre kursen erhalles sirskilt diplom rorande genom-
gangen utbildning.

Helt allmént vill socialstyrelsen betona vikten av att legitimerade likare
i alla sjukdomsfall fa ta ansvar for diagnostisering, behandling och vérd.
Detta krav pa medicinsk sakkunskap maste ocksd tillgodoses i psykosoma-
tiska sjukdomsfall. Manga patienters sjukdomstillstand foérvirras och till-
frisknandet fordrojes ofta genom konflikter och bekymmer av olika slag.
I dylika fall anlitas hjilp av kuratorer bade vid sjukhusen och vid hemsjuk-
vard, och den kommunala socialvarden spelar dven en viktig roll. Att hjilpa
sjuka personer att atervinda till arbetslivet sa snart som mojligt och med
sd fullstindigt atervunnen hilsa som mojligt ar ett intresse icke blott for
den enskilde utan dven for samhillet. Enskilda foreningars medverkan i sé-
dan verksamhet ir diarfor att hilsa med tillfredsstillelse.

Enligl socialstyrelsens uppfattning finnes salunda behov av en sddan verk-
samhet, som for niarvarande ulovas av S:t Lukasstiftelsen.
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Stiftelsens inkomster utgéras for nirvarande av medlemsavgifter, mindre
donationer samt bidrag fran Stockholms stad fér aren 1953 och 1954 med
20 000 kronor. Fran pensionsstyrelsen har under ar 1954 bidrag utgatt till
reparation av kok i det nyanlagda gisthemmet. Staten for ar 1955 redovisar
ett beriknat underskott pa sammanlagt 37 800 kronor, vartill kommer ev.
driftsunderskott for gasthemmet.

Da stiftelsen for fullgérande av sina skilda arbetsuppgifter maste ha till-
gang till skickliga lidkare, psykologer, prister och socialarbetare, ar det up-
penbart, att stiftelsens inkomster icke ens tillnirmelsevis kunna ticka kost-
naderna for verksamheten.

S:t Lukasstiftelsens verksamhet star 6ppen for alla grupper av méanniskor,
som aro i behov av stiftelsens radgivning och stéd. Socialstyrelsen anser det
darfér motiverat, att statsbidrag beviljas till verksamheten. Mot det i mo-
tionen foreslagna beloppet 25 000 kronor har styrelsen icke nagon erinran
att gora. Socialstyrelsen vill salunda tillstyrka, att S:t Lukasstiftelsen for
budgetaret 1955/56 beviljas bidrag med 25000 kronor.

Utskottet har vidare hemstillt om och mottagit yttrande éver motionerna
fran svenska kyrkans diakonistyrelse, som anfort i huvudsak féljande.

Det synes klart, att stiftelsen bedriver en verksamhet, som i dagens situa-
tion ar mycket angeligen. Fran de mest skilda hall uttalar man sig om stif-
telsens verksamhet med bade respekt och tacksamhet. De uppgifter stiftel-
sen satt sig fore dro av sadan art, att de knappast bora Gvertagas av ett stat-
ligt organ, men & andra sidan ar det ett allmansamhalleligt intresse, att verk-
samheten far fortsatta.

Ett studium av stiftelsens ekonomi visar att i fraga om gisthemsverksam-
heten I6pande utgifter tickas av inkomsterna, medan diaremot énskviird av-
skrivning samt avsittande av reparationsfond ir otinkbar, att betriffande
sjilva stiftelsen ett mindre underskott foreligger samt att betriffande insti-
tutet, som synes vara sjilva centrum i stiftelsens allminnyttiga verksam-
het, utgifterna endast till nigot éver hilflen tiackas av inkomsterna. Det
ekonomiska liget ir direkt prekirt. De mojligheter som synas sta till buds
att sanera ekonomien iro antingen héjande av radfragningsavgifterna, okan-
de av de enskilda gavorna, statsunderstéd eller nedskiirning av utgifterna.

Vad hojningen av radfragningsavgifterna angar, synes den vigen knappast
rekommendabel. Det dr tviartom onskvirt att radfragningsavgifterna sittas
sa pass lagt, att ingen av kostnadsskil avskrickes fran att anlita institutets
radgivning.

Enskilda gavor inflyta i 6kad utstriickning, men verksamheten kan inte
annat an forlora pa om dess ledande krafter maste begrinsa sin terapeutiska
verksamhet for att i stillet anvinda tid till insamlingsresor.

En nedskirning av utgifterna maste bli ofrainkomlig om icke inkomsterna
Okas, men den torde i sa fall i férsta hand ga ut ver de redan mycket lagt
satta arvodena till de pa stiftelsen anstillda. For en saddan verksamhet, som
stiftelsen bedriver, édr det emellertid ett oeftergivligt villkor, att endast verk-
ligt goda krafter anstillas. Det fortroende stiftelsen redan pa sa manga hall
vunnit torde alldeles sirskilt ha sin grund i det utomordentliga sitt, pa vil-
ket stiftelsens ledande krafter vetat att handha sin uppgift. Darfor vore en
nedskirning av utgifterna en mycket olycklig utvig.

Vad betriffar bidrag fran det allménnas sida dr att anteckna, att Stock-
holms stad sista aren limnat ett anslag med 10 000 kronor. Dirutiver er-
haller stiftelsen inga kommunala anslag eller landstingsbidrag. Det bor éver-
viagas, huruvida stiftelsens verksamhet dr si pass riksomfattande att stats-
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bidrag ar motiverat. Klientelet synes till fem sjattedelar komma fran Stor-
stockholm och endast en sjittedel fran évriga delar av landet. Denna senare
del tycks dock vara stadd 1 stindig 6kning. Dirtill kommer, att stockholms-
klientelet till stor del bestar av inflyttade fran andra delar av landet, vilka
genom omplantering i storstadsmiljon rakat i kriser och svarigheter. Vidare
bedriver stiftelsen en omfattande foredrags- och kursverksamhet, som av-
ser landet i dess helhet.

DA det i budgeten for ar 1955 beriknade underskottet, 6 600 kronor pa
stiftelsen och 31200 kronor pa institutet, icke torde bero pa nagon tillfal-
lig stegring av utgifterna, synes det styrelsen synnerligen vilmoliverat, att
ett arligt statsbidrag pa sitt motionarerna foresla utgar till stiftelsen.

Utskottet. Sasom motionirerna framhallit och remissinstanserna under-
strukit torde den av S:t Lukasstiftelsen bedrivna verksamheten tillgodose
ett visst samhéllsintresse. For egen del har utskottet kommit till den upp-
fattningen, att verksamheten nirmast bor ses som ett komplement till den
socialvard i ordets vidaste beméarkelse, som meddelas i samhallelig regi. Ut-
skottet anser det diarfér motiverat med en utredning, huruvida och i vad
man stiftelsen skall kunna beredas erforderligt stod.

Som svenska kyrkans diakonistyrelse framhallit synes béra overvagas
huruvida stiftelsens verksamhet ar sd riksomfattande att statsbidrag ar
motiverat, eller om det bér ankomma pa kommunala huvudmiin att i likhet
med Stockholms stad sta for bidragsgivningen. Harvidlag synes det utskot-
tet inte uteslutet att en nirmare utredning kan komma att visa, att skilda
principer bor tillimpas for stiftelsens olika grenar. Utskottet vill ocksa er-
inra om att pensionsstyrelsen redan ansett sig kunna bidraga till istandsat-
tandet av stiftelsens gisthem i Dalard, vars karaktiar nira torde ansluta till
konvalescenthemmens. I den méan en vidgad statsbidragsgivning anses kunna
komma i fraga, maste jimvil ndrmare dvervigas, pa vad sitt denna bast
skall utformas for att tillgodose de i viss man motstridiga kraven pa admi-
nistrativ litthanterlighet och en ur principiell synpunkt riktig anknytning
till statlig verksamhet av nirbesliktad art. Aven onskemadlet att stiftelsen
skall kunna bibehallas som en enskild institution utan starkare medinfly-
tande fran det allminnas sida dn som betingas av hinsynen till den nod-
viindiga kontrollen 4 anvindningen av skattemedlen eller statliga fondmedel
bor i detta sammanhang vinna beaktande.

Niarmare utredning i nu antydda hénseenden och av fragan, i vad mén
ett undantag i detta siirskilda fall kan medges fran den allmidnna regeln om
storsta varsamhet vid utvidgning av den statliga bidragsgivningen till att
avse nya #dndamadl, har inte kunnat verkstillas av utskottet. Utskoltet ar
darfor inte berett att tillstyrka medelsanvisning enligt motionirernas for-
slag. Emellertid synes det angeliget, att Kungl. Maj:t, foér den hindelse stif-
telsen sjilv skulle inkomma med en framstiallning av motsvarande innebord
som motionernas, gor fragan till foreméal for en forutsittningslos utredning.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
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att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 70 och II: 87
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet an-
fort.

Stockholm den 10 maj 1955
Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Nasgéard, Leander, froken Andersson, herrar Nisstrom, Palsson, Hes-
selbom, Sundelin, Gustaf Andersson, Einar Persson, Birger Andersson, Berg-
man och Jacobsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Lindholm, Svensson i Ljungskile,
Akerstrom, Hoppe, Staxing, fréken Elmén, herrar Johansson i Mysinge,
Thapper, Onsjo, Nihlfors och Almgren.

Reservationer

1) av herrar Karl Andersson och Hesselbom

2) av froken Elmén.



