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Fredagen den 25 februari 1955

Fredagen den 25 februari
K1. 14.00

Foérhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice tal-
mannen.

§ 1

Justerades protokollet fér den 18 in-
nevarande februari.

§ 2

Herr talmannen meddelade, att herr
Dahlén, som vid kammarens samman-
tride den 10 nistlidna januari med
likarintyg styrkt sig tills vidare vara
hindrad att deltaga i riksdagsgéromalen,
denna dag intagit sin plats i kammaren.

§ 3

Svar pa friga ang. forslag till riksdagen
i anledning av elkraftsutredningens se-
naste betinkande

Herr talmannen limnade p& begiran
ordet till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON,
som yitrade:

Herr talman! Herr Svensson i Kroks-
torp har fragat jordbruksministern,
nar proposition i anledning av elkrafts-
utredningens senast avlimnade betédn-
kande kan forvintas. D4 det nidrmast
torde ankomma pé mig att besvara fra-
gan, vill jag erinra om att betinkan-
det for niarvarande #dr ute pa remiss.
Sedan yttrandena inkommit skall ut-
redningsmaterialet sammanstillas och
de diri aktualiserade frigorna beredas
pa departementsplanet. Arbetet dirmed
kommer, sivitt jag nu kan se, att ta
en hel del tid i ansprak. I dagens lige
anser jag mig darfor inte kunna siiga,

niar en proposition med anledning av
utredningen kan komma att avlimnas.

Harpa anférde

Herr SVENSSON i Krokstorp (h):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet fa framféra ett tack
for svaret pad min friga. Det glider
mig, att byrdkratismen i statsmaskine-
riet inte &r virre an att frigan kom
fram till ritt man, trots att jag hade
riktat den till en annan departements-
chef.

Anledningen till min friga var for
det forsta den oro och irritation, som
kan formirkas hos dem som gar och
viantar pa elektrifiering. De siéljer ofta
sina fastigheter och stiller sig i sti-
dernas bostadskder. For det andra péa-
gr inom norra Kalmar ldn en utred-
ning p4 det kommunala planet om
mojligheterna att stédja och paskynda
utbyggnaden.

I den debatt som féregick utrednings-
beslutet inom ldnet patalades kraftigt
skillnaden mellan olika distributérer, i
detta fall kraftbolagen, nidr det gillde
benigenheten eller obenidgenheten att
bygga till enstaka och avsides beligna
fastigheter. Man har tagit det bista och
de ovriga far bida sin tid i morkret.
Det skulle behdvas en samordning ph
detta omrade, s& att rattmitiga krav
kan bli tillgodosedda och utbyggnaden
ske pa lika grunder, dven om det gil-
ler olika distributorer. Ett system lik-
nande principerna for anslutning till
telenit vore nagot att striva efter.

Frigan ar av sidan vikt for lands-
bygden och framfor allt for skirgrden
och glesbygderna, att vi med otélighet
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Svar pa fraga ang. atgirder i anledning av vissa framkomna forhallanden betrif-

fande postutbaringen i Malmo

viantar pa forslag i fragan. Jag for-
modar ocksi, att herr statsridet inte
forsitter nagon tid nér det giller att
bereda &rendet utan snarast framligger
forslag till riksdagen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4

Svar pa fraga ang. atgirder i anledning
av vissa framkomna forhallanden be-
triaffande postutbiringen i Malmd

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON,
som yttrade:

Herr talman! Herr Braconier har
fragat mig, om jag dmnar vidtaga nigra
atgirder i anledning av de genom un-
dersokning framkomna férhallandena
rorande postutbiringen i Malmé.

Enligt vad jag inhidmtat frin gene-
ralpoststyrelsen &r brevbiringen lik-
som postdistributionen i 6vrigt fore-
méal for en fortlopande Overvakning.
Vad betriffar postutdelningen har 6ver-
vakningen emellertid p& senare tid
mést skirpas. Detta sammanhiinger med
att postverket pad grund av rekryte-
ringssvarigheter i stor omfattning méist
anlita tillfdllig personal i brevbiringen
och att denna personal av naturliga
skial inte har den fast anstdllda per-
sonalens rutin och stundom ej heller
dess ansvarskinsla. Den undersékning,
som nyligen féretogs i Malmo, #r att
betrakta som ett led i §vervakningen.
En undersokning gores, dd si #r pa-
kallat pa grund av anhopning av re-
klamationer eller av andra skil. Dir-
vid medverkar en sirskild, till styrel-
sens reklamationskontor knuten under-
sokningsavdelning, vid vilken férutom
erforderlig postpersonal, tva forste kri-
minalassistenter stadigvarande tjinst-
gor sedan den 1 maj 1952. Dessa polis-
min har stillts till postverkets for-

fogande for utredningar om stdlder av
postforsiandelser m. m.

Av det sagda torde framgé, att sty-
relsen redan vidtagit omfattande &t-
garder for att sidkerstilla postdistribu-
tionen, och jag har darfor inte kunnat
finna, att nagot ingripande frin min
sida skulle vara pakallat.

Vidare anforde

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet fa framfora mitt
tack for svaret.

Det framgar emellertid inte av sva-
ret i vad man pressuppgifterna ar rik-
tiga om att brev skulle ha blivit kvar-
liggande i Malmo6 under en lingre tid —
det har sedan nidmnts #ven andra sti-
der, ehuru jag i min fraga endast be-
rort forhallandena i Malmé. Om si
skulle vara fallet, ar det troligt att all-
minheten boérjar betvivla riktigheten i
det gamla ordspraket: »Sdkert som ett
brev pa posten.»

Jag forstar de svarigheter betriffan-
de extrapersonalen, som herr statsra-
det hir framhallit, men jag hade girna
sett att det i svaret hade limnats en
upplysning om hur linge extraperso-
nalen varit anstilld pA posten och om
undersokningen satts in i ratt tid. Jag
tror visserligen, att s kan vara fallet,
i varje fall i Malmo6, men vi har som
sagt sedan sett uppgifter om att det
under lédngre tid ratt liknande for-
héllanden dven pa andra hall i landet.
Ur den synpunkten finner jag att sva-
ret inte &r tillfredsstillande, inte ska-
par den trygghetskiinsla, som allmin-
heten bor ha nar det géller posten.

Det ar naturligtvis av virde att man
far en fast personal, som man kan lita
pa. Jag vill inte rikta nagon kritik
mot ledningen, ty den har, som vi hort,
haft vissa svarigheter i detta fall. Jag
skulle emellertid velat ha ett klart be-
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sked om att det i framtiden inte finns
nigon anledning att hysa oro for de
forhallanden i Malm6é och pa andra
hall som pétalats.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 5

Svar pa friga ang. genomforandet av
den s. k. S.0.S.-tjansten

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HEDLUND, erholl pa begéiran
ordet och yttrade:

Herr talman! Herr von Friesen har
fragat mig, vilka atgérder regeringen
vidtagit for att over hela landet snabbt
genomféra den serviceanordning for
allminheten — den s. k. S.0.S.-tjansten
— om vilken utredning forelegat se-
dan 1951.

Den S.0.S.-organisation, som herr von
Friesen avser, innebir att televerket
inrittar omkring 100 telefoncentraler
(S.0.S.-centraler) med ett enhetligt
nummer. Genom dessa skulle allmin-
heten snabbt kunna na telefonférbin-
delse med vissa hjidlporgan i samhillet
— polis, likare, brandkar etc. Anord-
ningen ansags pakallad av automatise-
ringen; tidigare kunde telefonisten
hinvisa vederbdrande till hjilporga-
net. Anliggningskostnaderna berikna-
des till 4,6 miljoner och de arliga
driftkostnaderna till 5,85 miljoner kro-
nor brutto, allt enligt 1950 &rs pris-
niva. Driftkostnaderna skulle bestridas
till 35 % av statsverket och till 65 %
av landstingen och de landstingsfria
stiiderna genom en sirskild avgift. Pa
grund av de stora kostnaderna for an-
liggning och drift och den starka kri-
tik, som den foreslagna finansierings-
formen viickte, har utredningsforslaget
icke ansetts bora genomfoéras for nir-
varande. I stiillet dir man inriktad pa att
soka ni en liknande effekt genom enk-
lare anordningar.

Hirefter anforde:

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! D& jag nu enligt ritua-
len tackar statsridet for svaret, sa vill
jag inskridnka detta tack uteslutande
till det faktum, att statsrddet O6ver hu-
vud taget har funnit det lampligt att
svara pd min fraga. Innehillet i svaret
ar klart otillfredsstéllande.

Det ror sig har om ett problem —
statsrddet har ju redogjort for forhal-
landen, som varit véil kinda sedan flera
ar tillbaka — som i alldeles sérskilt
hog grad beror den svenska landsbyg-
den, och dér borde ju statsriddet ha
alldeles speciella intressen att bevaka.
Det har kommit fram mycken kritik
under det sista aret med anledning av
det sitt, pa vilket denna fraga har
blivit skott. Jag erinrar om ett stort
brandspel, som ordnades uppe i Norr-
land — inte langt fran den plats, dar
herr statsradet ofta har sin varelse —
och vid vilket man ifragasatte, huru-
vida det skulle tjina nagonting till att
ha det nuvarande systemet, da det med
den fortskridande automatiseringen blir
s& svart for allmidnheten att komma i
kontakt med brandkéren. I Lerum, en
av grannkommunerna till min egen
hemort, skall automatiseringen genom-
foras mycket snart, och dir 4r man
synnerligen bekymrad for hur telefon-
forbindelsen med exempelvis brand-
karen skall ordnas.

Dessutom ér det en sak, som jag hir
alldeles sarskilt vill trycka pa, och det
ir den allminna beredskapssynpunk-
ten. I de flesta linder ar det ju vanligt
att inrikesministern svarar for bered-
skapen i detta ords egentliga betydelse,
och jag maste fraga: Om nagonting
verkligen skulle hinda, vilket vi ju
hoppas inte skall ske, kan man da siiga
sasom en framstiende statsman ytt-
rade under kriget, att var beredskap
iar god?

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsraidet HEDLUND:

Herr talman! Utredningen tog som



6 Nr 7

Fredagen den 25 februari 1955
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bekant sikte pa att vinna tva saker. For
det forsta ville man ordna det sa, att
det gick att frdn varje telefonapparat
fA veta numret till brandkaren, num-
ret till polisen, numret till barnmorskan
0. s. v. For det andra ville man ha
en anordning, som mdjliggjorde for
dessa olika befattningshavare att lam-
na ett meddelande om var de for till-
féllet vistades, ge en hinvisning om
vem som tjinstgjorde som vikarie o. d.

Allt detta ar ju mycket beaktansvir-
da 6nskemal — dirom é#r intet tvivel,
herr von Friesen. Men fragan ir, om
det dr nodvindigt att ligga ut sa mye-
ket pengar som omkring sex miljoner
per ar i 1950 ars penningvirde eller
om det gar att nd malet med enklare
och billigare medel. Ar detta mojligt,
hoppas jag att herr von Friesen ir ense
med mig om att det dr bittire att vilja
den sistnidmnda vigen utan att man
fordenskull behdver tillbakasitta en
tillracklig beredskap.

Televerket inriktar sig pa att klara
den forsta fragan, namligen att ordna
sd att man fran varje telefonapparat
skall kunna komma fram till en num-
merbyrd och dir fa veta, vad t. ex.
landsfiskalen i Malilla har for telefon-
nummer. Det andra — med hinvis-
ningen — finns det mdjlighet att ordna
genom att anskaffa lamplig apparatur
for atergivning av ett intalat medde-
lande. Det ar vil att rdkna med att
dessa apparater kommer att tekniskt
fullindas och é&ven falla i pris inom en
inte alltfér avligsen framtid.

Jag vill fasta herr von Friesens upp-
mirksamhet pa att S.0.S.-programmet
inte var nagonting, som avsigs att bli
genomfdrt s& dir i en handvindning,
utan en fraga p& néigot lingre sikt. Jag
skulle tro, att innan man skulle ha kun-
nat genomfoéra denna planering, s kom-
mer det ocksd att finnas mdojligheter
att ordna saken dels via televerket ge-
nom den nummerhinvisningsanord-
ning, om vilken jag har talat, och dels
genom anskaffning av erforderliga tal-

apparater for att aterge ett intalat med-
delande.

Jag har med detta velat framhaélla,
att vi naturligtvis, efter vad jag kan
forsta, ar fullt 6verens om behovet av
sadana atgiarder, men att man enligt
min uppfattning bor ga fram pa en vig,
som ir enklare och billigare 4dn den
som utredningen foreslagit. Jag tror,
att det finns méojligheter dartill, och
diarfor har jag intagit den negativa
stindpunkten till S.0.S.-utredningsfor-
slaget. Det stdndpunktstagandet finner
jag alltsa fullt motiverat.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! S.0.S.-utredningen blev
fardig 1951 och har sedan legat i de-
partementet. Den 30 september 1954
forklarade statsradet for en tidning, att
han omedelbart skulle ta itu med den-
na fraga och da ta ett krafttag, si att
ndgonting blev gjort. Detta uttalande ir
anledningen till att jag inte redan i
hostas riktade en fraga till herr stats-
rddet om vad han hade f6r avsikt att
gora. Jag utgick namligen ifrin att om
inrikesministern sade nagot saddant till
olika tidningar, dédribland en norrlands-
tidning, var det meningen, att nagon-
ting skulle géras och goras snabbt.

Trots det forslag, som statsradet Hed-
lund just nu kommer med, maste jag
vidhalla min uppfattning, att utred-
ningsforslaget, bakom vilket torde sta
en mycket enhillig opinion inom det
imbetsverk, som nirmast dr ansvarigt
for det hela, nog sakligt sett far be-
traktas som visentligt 6verligset de av
statsradet foreslagna anordningarna.
Jag tycker, att de merkostnader for ser-
vice at allménheten, som det hir giller
— ty det ar ju ytterst frdga om hur
man skall kunna hjilpa folk att komma
i kontakt med olika hjilporgan, nir
det verkligen ér brattom — é&r vil an-
vinda pengar. Den nagot ryckiga och
mirkvirdiga ekonomiska politik, som
tydligen fors hir i landet och som vi
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inom oppositionspartierna har kritise-
rat frdn denna talarstol under den
sista minaden, bor inte behova tas till
intikt for att man skall vidta simre an-
ordningar dn nodvandigt, anordningar
som i alla fall kommer att klicka och
framkalla beklagliga drojsmal, trots
allminhetens berittigade krav pa snabb
service i sddana fall som det hir giller.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND:

Det skulle vara intressant, om herr
von Friesen ndgot niarmare ville ut-
veckla i1 vilka avseenden han anser
den av mig nimnda anordningen vara
s& visentligt mycket sidmre &n den, som
S. O. S.-utredningen gick in for. Jag
trodde, att det skulle récka till, om
televerket ordnade si, att man fran
varje telefonapparat var man #in be-
finner sig i vart land kan komma fram
till en nummerbyra och fa upplysning
om numret till den och den befattnings-
havaren, och om det vidare kunde ord-
nas med att det till befattningshava-
rens telefon anslutes en mekanisk hén-
visningsanordning, som talar om var
han finns for tillfillet och vem som
eventuellt rdkar vikariera fér honom.
Jag trodde, att problemet i si fall var
16st.

Herr von FRIESEN (fp):

Jag tycker fortfarande, att detta &r
ett mycket simre arrangemang én det,
som utredningen foreslog och som man
vintat pi under alla dessa ar. Jag star
ju inte hir for att besvara nagra fra-
gor, utan jag skulle i min tur vilja
rikta en fraga till herr statsradet: Nir
tror herr statsradet, att detta nya ar-
rangemang intligen skall kunna bli fir-
digt? Det maste ske snabbt, ty atskil-
liga omraden star mycket snart i tur
att f4 automatiseringen ordnad.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HEDLUND:
[ samband med den fortgadende auto-

matiseringen ordnas det med en sidan
nummeranvisning. Jag tror, att det ar
nummer 90 000 som anviands. Denna
anordning &r ingenting nypakommet
utan ndgot som successivt infores.

Herr von FRIESEN (fp):

Kan vi alltsd rikna med att s fort
exempelvis Lerums kommun far auto-
matiseringen genomfoérd skall detta
system omedelbart kunna fungera till-
fredsstillande och bli bekant for all-
miinheten i samma &6gonblick som auto-
matiseringen trader i funktion?

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND:

Jag vill 4n en gang understryka, att
S. O. S.-utredningens forslag inte var
nagonting som skulle genomféras myc-
ket snabbt utan under loppet av ett an-
tal ar. Efter vad man har upplyst mig
om fran televerkets sida genomfér man
namnanropsanordningen i den méin
man infér en automatisering.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6

Svar pa fraga ang. stodjande av samer-
nas kulturliv m. m.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Dickson har fra-
gat, om jag hyser intresse for att stodja
samernas kulturliv och for att framja
undervisningen i och utvecklingen av
det lapska spraket.

S4 som herr Dicksons enkla friga ar
formulerad och di jag icke vet, huru-
vida interpellanten syftar pa nagot spe-
ciellt, kan jag endast svara ja.

Hirpa anforde

Herr DICKSON (h):
Herr talman! Jag kan glidja, hoppas
ecklesiastikministern med att var

Jag,
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lilla ordvixling kommer att priglas av
ett betydligt fridsammare tonldge in
det narmast foregidende replikskiftet.

Jag hade nog vintat mig detta infor
allt folket avgivna frimodiga ja fran
herr statsrddets ldppar, och jag skall
inte nu nirmare ingd pa sjilva saken.
Det glider mig att ecklesiastikministern
ar intresserad dérav, och det dr mojligt
att det i ett senare skede kan vara bra
att veta detta.

Anledningen till att jag nu tagit upp
fragan ir att jag har oroat mig litet for
att den kultur som samerna represen-
terar — en alldeles siregen kultur —
skall g& under av brist pa vard och att
en senare generation skall kunna be-
skylla oss for en sorts kulturmord. Dér-
for tror jag att det ar angelidget att vi
vardar oss om denna kultur, t. ex. na-
got mer dn nu ger tillfdlle till studier
i lapska spraket genom att fa fram
lampliga larobocker och dven pa an-
nat sitt soker halla vid liv denna sér-
egna kultur. Det dr mojligt att intres-
set for den kan vara splittrad hos ve-
derborande sjialva och att inte alla har
den nationella kinsla, om jag sa far ut-
trycka det, som en del av dem bevisli-
gen har. Men det kan hénda att i ett
senare skede, om femtio eller hundra
ar kanske, skulle var generation kunna
utsittas for sddana beskyllningar som
jag hér nimnt, om vi nu inte ser till
att denna kultur pé ett riktigt sétt blir
bevarad.

Jag upprepar min stora tillfredsstil-
lelse med det klara och koncisa svar
som statsrddet hir limnat och jag hop-
pas att vi senare kommer att f4 ange-
nima overliggningar i d&mnet.

Hiarmed var overliggningen slutad.

§ 7

Svar pa fraga ang. framliggande for
riksdagen av forslag om jurist-
utbildningen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsrdidet PERSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Braconier har
fragat statsradet och chefen for justi-
tiedepartementet, huruvida han #dmnar
infor arets riksdag ldgga fram forslag
angaende juristutbildningen. D4 denna
frdga ankommer pa min foredragning,
vill jag svara fo6ljande.

En reformering av juristutbildningen
ar forenad med betydande kostnader.
Fragan maste darfér behandlas i sam-
band med budgetarbetet, och detta
blir av tekniska skil icke mojligt forr-
an tidigast i host. Det av universitets-
kanslern Overarbetade sakkunnigfor-
slaget inkom namligen till departemen-
tet den 22 december forra aret. Nagot
forslag till arets riksdag kommer sa-
lunda icke att framléiggas.

Hirefter anforde:

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag ber att till stats-
rédet och chefen for ecklesiastikde-
partementet fa framfoéra mitt tack for
att han velat svara pa min fraga, fastan
jag riktat den till justitieministern.

Justitieradet Karlgren, som ocksa va-
rit professor i juridik, skrev hiromda-
gen i en artikel att den mest efterbliv-
na av den hogre undervisningen i vart
land foér néarvarande ir juristundervis-
ningen. Redan ar 1949 i direktiven for
den senaste utredningen sades det klart
ifran, att den nuvarande juristutbild-
ningen ar mycket otillricklig, bl. a. av
det skilet att de juris studerandena, av
vilka ménga ju skall verka som advo-
kater o. s. v., far mycket sm& mojlig-
heter till sjalvverksamhet. Det kan
hénda att en jurist, som under fyra ar
har studerat pa sin juris kandidat-exa-
men, inte har fatt upptrida sjalv mer
dn nagon timme under ett seminarium.
Det har ocksa med ritta framhallits, att
om en undervisning av detta slag skall
bli verkligt effektiv, bor seminarierna
omfatta hogst 15—20 deltagare. Nir det
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giller juristutbildning har man nu se-
minarier med kanske 60 deltagare eller
flera, och det siiger sig sjalvt, att en
sddan undervisning inte kan uppfylla
rimliga krav pa effektivitet.

Jag vill ocksd erinra om att universi-
tetskanslern i sitt yttrande Over utred-
ningen har understrukit betydelsen av
att man far till stind en effektiv ju-
ristutbildning.

Fragan om en sadan effektivisering
av juristutbildningen #r emellertid né-
got, som berdr inte bara de unga ju-
risterna sjilva utan dven dem som #g-
nar sig &t vetenskaplig forskning. Om
en docent, som nu #ar knuten till ett
universitet, far ett anbud om en anstill-
ning inom niringslivet eller sddant, vet
han inte hur han skall stilla sig. Han
kinner inte till i vad méan upprust-
ningen av juristutbildningen kommer
att medféra inrittandet av nagra nya
professurer, och han har dirfor svart
att avgdra, om det ir fordelaktigast for
honom att fortsitta sin vetenskapliga
verksamhet eller att gd ut pa den pri-
vata arbetsmarknaden. Likadant stiller
det sig for de jurister, som tianker utbil-
da sig till vetenskapsmin. De vet inte,
om det l6nar sig for dem att ligga ned
de aratals modor som behovs for att
bli docent vid juridiska fakulteten, ty
det ar svart att bedéma hur méanga be-
fattningar som kommer att sta till buds.
Det siiger sig sjiillvt, att denna osikerhet
i frAga om framtidsutsikterna kommer
att prigla deras stillningstagande pa
ett sitt som inte kan vara lyckligt.

Eftersom statsradets svar ju bara in-
neholl en upplysning om att det inte
kommer att till arets riksdag framlig-
gas nigon proposition om juristutbild-
ningen, si skall jag tillata mig att rikta
annu en fraga till statsradet: Tror herr
statsradet att det kommer att framlig-
gas en proposition i drendet till nista
ars riksdag och kan man i sa fall rilkkna
med att upprustningen av juristutbild-
ningen — som av en timligen enhéllig

opinion betraktas som en angeligenhet
av storsta vikt — kan borja forverkli-
gas den 1 juli 1956?

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet PERSSON:

Herr talman! Sasom indirekt fram-
gick av mitt férsta anféorande kom vil
givetvis det sakkunnigférslag som nu
foreligger att bli féremal for provning
i samband med budgetarbetet for
nista ar.

Overliggningen var hiarmed slutad.

§ 8

Svar pa friga ang. utredningen om mdj-
ligheterna att forhindra en minskning
av de svenska laxbestanden

Herr statsrddet HJALMAR NILSON
erho6ll pa begiiran ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Nilsson i Biste-
kille har frigat mig om jag kan limna
upplysning om nir resultaten kan for-
vintas av en inom jordbruksdeparte-
mentet bedriven férberedande under-
sokning angiende mojligheterna att
forhindra en minskning av de svenska
laxbestanden.

Med hénsyn till att flera oldsta, for
var fiskeriniring betydelsefulla frigor
ar féremal for utredningar, som kan
paverka den inom departementet be-
drivna forberedande undersdkningen
rérande laxbestinden, dr det svart att
limna ett bestimt svar pa fragan. De
under senare ar aktualiserade proble-
men rorande laxfisket och 6ver huvud
taget ostkustfisket dr ju av besvirlig
natur. De rent biologiska forutsitt-
ningarna for ostkustfiskets framtid kan
innu icke anses klarlagda. Forsknings-
arbete pa detta omrade bedrives emel-
lertid bland annat av vandringsfiskut-
redningen. De férberedande undersok-
ningarna inom jordbruksdepartemen-
tet har forst inriktats pa ostkustfiskets
struktur och ckonomiska betingelser.
De hittills framkomna resultaten har
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stillts till forfogande for 1954 ars fiske-
riutredning i den man de ansetts vara
av intresse vid utredningens Oversyn
av riktlinjerna for prisregleringen pa
fiskets omrade. Samtidigt fortsitter de
sirskilda undersokningarna inom de-
partementet.

Vidare anfoérde:

Herr NILSSON i Biistekille (h):

Herr talman! P4 samma ging som
jag till statsradet Hjalmar Nilson fram-
for mitt tack for svaret pA min fraga
fir jag siga, att det ir med beklimning
jag maste konstatera, att han inte an-
ser sig kunna limna nagra bestimda
upplysningar.

Jag formodar att statsradet Nilson
och jag ér 6verens om att laxbestandet
i Ostersjon — kanske framfor allt i den
sédra delen — dr en fraga av synner-
ligen stor vikt for de minniskor som
berérs dérav, nimligen yrkesfiskare-
na. Minniskorna dir nere har bekym-
mer darfor att man har klart for sig,
att det som férsiggar inte ir nigonting
annat an rovfiske, vilket — som stats-
rddet synnerligen vil vet — medfor
en utfiskning av laxbestandet.

En av orsakerna hirtill 4r vil den,
att olika bestimmelser giller i Sverige
och i exempelvis Danmark. Hiar hemma
har vi vissa minimimatt att réra oss
med medan andra minimiméatt giller i
Danmark, enligt vad som meddelats mig
frdn yrkesfiskarenas sida. Jag tror att
det vore en stor vinst fér de berorda
yrkesgrupperna om denna fraga kunde
behandlas si skyndsamt som mojligt.
Samma forhallanden rader dven betrif-
fande andra fisksorter, men dir lar
det vara vi hir i Sverige som har en
mera negativ instillning till fiskvarden
idn danskarna.

Jag skulle darfér vilja fraga herr
statsrddet, huruvida det vore mdjligt
for honom att ta upp kontakter med

andra strandidgare — jag tinker nu
framfor allt pA danskarna — sa att vi
kan fa likartade bestimmelser i hela
s0dra Ostersjon. Jag tror att detta vore
en stor vinst.

Till sist vill jag fraga herr statsradet
Nilson, om det finns nigon méjlighet
att raska pd med dessa for yrkesfiska-
rena s& synnerligen viktiga fragor. Det
giller dock hér en grupp i vart sven-
ska samhille, som inte har nagra stoérre
ekonomiska méjligheter. Vad vi gemen-
samt kan gora for denna grupp bér vi
forsoka gora sd snart som méjligt.

Herr statsridet HJALMAR NILSON:

Herr talman! Med anledning av herr
Nilssons i Bistekille nya friga vill jag
svara, att det har féorekommit och fore-
kommer kontakter mellan Sverige och
andra strandigande linder kring Os-
tersjon i just dessa fragor. Vi hoppas
att dessa kontakter skall leda fram till
resultat.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§9

Svar pé interpellationer ang. frigan om

en omarbetning av skatteskalorna och i

anledning av utredningen om en allmin

sinkning av den statliga inkomstskatten
for fysiska personer

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD, erholl pa begiran
ordet for att i ett sammanhang besvara
herr Hjalmarsons interpellationer:

angiiende frigan om en omarbetning
av skatteskalorna; och

i anledning av utredningen om en all-
mén sinkning av den statliga inkomst-
skatten for fysiska personer.

Svaret, som fére sammantriidet i sten-
cilerad form tillstillts kammarens leda-
moter och nu upplistes av herr stats-
rddet Skold, var av féljande lydelse:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstdind framstilld interpella-
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tion har herr Hjalmarson fragat mig
om jag hade for avsikt att forbereda
den omarbetning av skatteskalorna,
som forutsattes i statsverkspropositio-
nen, med en offentlig utredning.

I anledning hirav far jag anféra fol-
jande.

I den nyligen avgivna propositionen
nr 59 framlades forslag om vissa schab-
lonregler vid taxeringen for fysiska
personer. Forslagen innebir samtidigt
skattelattnader for flertalet skattskyl-
diga. I propositionen angavs ocksa att
jag inom den nirmaste tiden dmnade
igdngsiitta en utredning om den i stats-
verkspropositionen antydda allminna
skattesinkningen. Sedermera erholl jag,
sasom redan offentliggjorts, Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla sak-
kunniga fér denna utredning.

I direktiven anforde jag, att de nu
gillande skatteskalorna for uttagande
av den statliga inkomstskatten hos fy-
siska personer m. fl., liksom #dven den
gillande avviigningen av de statliga
ortsavdragen, tillkom vid den av 1952
ars riksdag beslutade skattesinkningen,
vilken tridde i kraft fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1953. Det utrymme som ar 1952
forelag for en skatteséinkning medgav
emellertid inte skattelittnader i fullt
den omfattning, som i och for sig kun-
de framstd sdsom motiverad med hiin-
syn till de forskjutningar av penning-
virdet och inkomstnivan som igt rum
under de nirmast foregdende aren och
vilka fatt dterverkningar pa skattetryc-
ket. Dessa aterverkningar har inneburit
en automatisk skirpning av skattetryc-
ket, som varierar for olika inkomst-
skikt. Inte minst for de mindre in-
komsttagarna har den relativa skatte-
belastningen okat.

Bl. a. med hiinsyn till de nu angivna
omstindigheterna fann jag, att den nu
asyftade allminna  skattesiinkningen
inte bor astadkommas genom en sink-
ning av uttagningsprocenten vid hit-

tills gillande skatteskalor for den stat-
liga inkomstskatten, utan ta formen av
en omarbetning av skatteskalorna. I den
man sa for 16sningen av ifragavarande
uppgift finnes erforderligt bor ocksé
komma under bedéomande att genom-
féora andringar i de statliga ortsavdra-
gen. Utredningen skall endast avse
skatten for fysiska personer. Under
iakttagande av att — sasom i stats-
verkspropositionen angavs — tyngd-
punkten for skattesinkningen bor lig-
gas pa de mindre inkomsttagarna skall
utredningen gora upp alternativ av
olika storleksordning for sidnkningen
och med olika progressiv liggning av
skatteskalorna. Sedermera far bedomas
hur stort utrymme som finns for skatte-
sinkningen och direfter val av alter-
nativ ske. I direktiven uttalas att ut-
redningen bér slutforas & sddan tid att
forslag, grundade pa utredningen, skall
kunna understillas 1956 ars riksdag.
Utredningen skall icke behandla fragor
som har betydelse for sambeskattning-
en av idkta makar.

Med hiinsyn till beskaffenheten av de
uppgifter som skall 16sas i nu angivna
utredning har jag ansett att denna bor
fa rent teknisk karaktir. Utredningen
skall verkstidllas inom 1950 ars skatte-
lagssakkunniga av tva for dndamaélet
siarskilt tillkallade skatteexperter.

Nir den skattesinkning, som jag hop-
pas skall bli resultatet av den nu igéng-
satta utredningen, genomforts, bor nér-
mare undersokas om méojligheter finns
till ytterligare sinkningar av de di-
rekta skatterna under den nirmaste
framtiden. Bedomes sd vara troligt, bor
man enligt min mening o6verviga om
dessa icke i frimsta rummet bor astad-
kommas genom hdjningar av ortsav-
dragen, si att dessa i storre mén in
nu kommer att motsvara vad som kan
anses utgora existensminimum. Over-
viigandena bor dirvid inriktas bade p
de statliga och kommunala ortsavdra-
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gen. Emellertid torde en héjning av
sistnimnda avdrag — A&tminstone om
den skall vara av nigon betydelse —
icke kunna genomféras utan att kom-
munerna, direst ej sirskilda atgirder
vidtages, far vidkdnnas en icke ringa
héjning av utdebiteringen till kommu-
nal inkomstskatt. Troligen far darfor
en hdjning av de kommunala ortsav-
dragen &atféljas av en omférdelning av
skatteinkomsten mellan stat och kom-
mun genom hdojda statsbidrag eller pa
annat sitt. Hiarav foljer att denna fréaga
bér aktualiseras forst sedan forslag
framlagts om forenklade grunder for
statsbidragssystemet fér kommunerna.

I samband med G&vervigandena om
hojningar av ortsavdragen boér ocksa
férviarvsavdragen omprdvas bade med
hinsyn till storleken och till méjlighe-
ten att gora dem likartade vid statlig
och kommunal beskattning.

Bortsett fran denna friga och fran
vad som kan framkomma som konse-
kvenser av héjningarna av ortsavdra-
gen finner jag, sdvitt {. n. kan bedo-
mas, icke anledning foreligga att nu
&nyo ompréva sambeskattningsfragan,
som fir anses ha blivit i princip 16st
genom riksdagens beslut i iAmnet ar
1952.

Huruvida, sedan de nu angivna pro-
blemen undersékts och prévats, ytter-
ligare atgirder skall vidtagas, ir oméj-
ligt att bedoma i dagens lige. Man ror
sig hir med s& méanga ovissa faktorer,
att en nirmare diskussion nu skulle
vara ganska meningslos.

I en senare framstilld interpellation
har herr Hjalmarson riktat ytterligare
tva frigor till mig. Dessa lyder:

1. Ar det enligt herr statsradets me-
ning rimligt att beteckna den utred-
ning, vilken #dven maste anses gilla en
omfordelning av skattebérdan mellan
olika skattskyldiga, enbart sdsom en
teknisk utredning?

2, Vilka &r i annat fall orsakerna till

att herr statsrddet i motsats till vad
tidigare brukat ske uppdragit ifriga-
varande utredning till enbart experter
i stillet for at en offentlig utredning,
vari foretradare for olika meningsrikt-
ningar beredes tillfille att deltaga?

I anledning av dessa fragor far jag
anfora foljande.

Sdsom framgar av min tidigare redo-
gorelse avser den nu igingsatta utred-
ningen en skattesinkning inom en
ram, som visserligen icke kan nu be-
stimt faststillas men som dock till sin
ungefirliga storleksordning kan forut-
ses. Nigon egentlig omliggning av be-
skattningsprinciperna ir icke asyftad.
Dérfor ingar exempelvis icke sambe-
skattningsfrdgan i utredningsuppdra-
get. Det &r dessa omstindigheter som
gjort, att jag ansett mig bora karakteri-
sera utredningen sisom en teknisk ut-
redning.

Jag erinrar om att de sakkunniga i
direktiven anbefallts ligga fram olika
alternativ till 16sning. Dessa kommer
sjilvfallet att redovisas i ett offentligt
betinkande som kommer att remitte-
ras i sedvanlig ordning. Alla menings-
riktningar kommer salunda att fa ge
uttryck for sin uppfattning i fragan
och framstilla yrkanden, innan propo-
sition utarbetas i departementet. Jag
vill hir endast tilligga att det redan nu
foreligger ett alternativ till de 18sning-
ar, som skall 6vervigas av utredningen.
Jag asyftar den i utredningsdirektiven
omnimnda mdjligheten att sinka uttag-
ningsprocenten vid nuvarande skatte-
skalor. Att denna méjlighet dir avvi-
sats av hidnsyn frimst till de mindre
inkomsttagarna bor sjilvfallet icke
hindra dem, som anser en sadan sink-
ning vara den lampligaste lésningen,
att vid remissférfarandet och vid fra-
gans slutliga behandling f6éra fram sina
argument och sokt vinna gehor for sin
mening. Det kan for ovrigt tilliggas,
att detta alternativ siikerligen kommer
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att i de sakkunnigas betinkande redo-
visas sAsom jimforelsematerial till de
alternativ, som de sakkunniga ligger
fram pa grundval av sin utredning.

Harpa anférde:

Herr HJALMARSON (h):

Herr talman! Det svenska skattesys-
temet arbetar ju med skatteskalor, som
anger hur det behovliga skattebeloppet
skall tas ut av skattebetalarna, och
med en procentsiffra som konstaterar
vad som varje ar behover tas ut av de
skattskyldiga. Skatteskalorna redovisar
alltsd  skattskyldighetens foérdelning
och uttagningsprocenten dess omfatt-
ning. Om denna omfattning kan det
av naturliga skil rdda delade mening-
ar. Stindpunkten dirvidlag &r en kon-
sekvens av den utgiftspolitik de olika
meningsriktningarna har tagit ansvaret
for. Uttagningsprocenten &r ju ockséd
avsedd att vara konstruerad som en
variabel faktor i vart skattesystem.

Detta har gjorts for att skatteskalor-
na skulle kunna ges en viss varaktighet.
Det #dr opraktiskt och vadligt ur sam-
hillsekonomisk synpunkt att alltfor
ofta rubba pa principerna for skatte-
bordans fordelning. Ju jamnare in-
komstfordelningen i sambhéllet blir,
desto storre stabilitet bor kunna ges
at skatteskalorna.

Att man soéker na storsta mojliga
samling kring de mera bestiende grun-
derna for beskattning borde vara na-
turligt. SA gor man overallt, dir for-
nuftigt folk arbetar med tringande pro-
blem. Det kan nog ocksd sigas, att
kinslan av den allminna anslutningens
viirde ligger bakom véar tradition att
dven i utsatta ligen dock forsoka féa
ihop de olika meningarna bakom en
gemensam linje i de grundliggande
skattefragorna. Detta misslyckades 1947.
De politiska motsittningarna var for
starka. De av oss som da horde riks-
dagsdebatten minns dock sikert hur

starkt till exempel fader Biérg be-
klagade dessa misslyckanden. 1949 ars
skatteutredning lyckades i de visent-
liga styckena. Diarfér har ocksd dess
betiinkande blivit ett for hela skatte-
debatten avgérande dokument.

NAigot sd nir allmén anslutning kring
de principer, efter vilka medborgarna
skall beskattas, ar viardefull darfor att
den ger en viss garanti for en lugn
utveckling och vil Overviagda beslut.
Dirtill kommer emellertid en omstan-
dighet, som Aatminstone med véra ut-
gAngspunkter viger tungt. Med stabila
skatteskalor och en uttagningsprocent
som ror sig i forhallande till statsut-
gifternas storlek kan man lattare dskad-
liggora for méinniskorna vad det be-
tyder for dem att pressa staten till
nya eller utvidgade ataganden. Man
kan gora det sjilvklara sambandet mel-
lan statsutgifter och kéllskatteavdrag
mera levande for dem. Ideliga #nd-
ringar i skatteskalorna ar #gnade att
fordunkla detta samband och férsvara
overblicken.

De skatteskalor som nu tillimpas har
foreslagits riksdagen for inte fullt tre
ar sedan av finansminister Skoéld. De
har enhilligt godtagits av riksdagen.
Men, herr talman, de har aldrig till-
limpats i praktiken med normal héjd
pa uttagningsprocenten. Det overuttag
av skatt, till vilket det statsfinansiella
liget enligt finansministerns bedéman-
de forde da skatteskalorna lades fram
av regeringen, var fran boérjan tinkt
som ett provisorium. S sent som den
9 april forra aret uttalade herr Stold,
att »en Aterging till procenttalet 100
bor ske nir de budgetmiissiga och sam-
hillsekonomiska  forhallandena  det
medgiver».

Enligt arets finansplan hyser finans-
ministern bestimda forhoppningar om
att dessa budgetmiissiga och samhiills-
ckonomiska forhallanden skall forelig-
ga fran och med ingangen av ar 1957.
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Men varje tanke pa att atergd till ett
normalt skatteuttag enligt nu tillim-
pade skattesystem ar overgiven.

Tva fragor instialler sig: Varfér vill
regeringen inte vara med om att de
gemensamt godtagna skatteskalorna
provas i verkligheten under de forut-
sittningar som lag till grund for deras
utformning och som, herr talman, vil
att mirka hade mojliggjort det hin-
synstagande till penningvirdeforsim-
ringen som finansministern nu pekar
pa? Vad har intraffat sedan den 9 april
1954, som har foranlett en fériandrad
installning frin regeringens sida i den-
na fraga?

Att hinvisa till att 1952 ars skalor
medférde skatteskdrpning fér vissa
mindre inkomsttagare 4r inte mdojligt.
Finansministern har sjilv givit den
fridgan dess ritta proportioner, férsta
gingen redan i mars ménad fér tre ar
sedan.

Direktiven fér den utredning om nya
skatteskalor, som finansministern till-
kallade i februari i ar, ér i sina grund-
drag skisserade redan den 15 augusti
forra aret i ett tal av finansministern.
Savitt jag kan forstd hade det inte
mott nigra hinder att redan da sitta
i ging utredningsarbetet. Detta skulle
ha kunnat ge utredningen ett rimligt
tidsschema och inte ett, dir arbetet
maste bli en kapplépning med tiden
och dir man riskerar att tvingas till
en si kort remisstid, att mojligheterna
till eftertanke och sjilvstindiga ana-
lyser i remissinstanserna hart beskérs.

Men framfor allt skulle ett i tid
igngsatt utredningsarbete ha gjort det
onddigt for finansministern att vidhalla
den irligt talat ohallbara uppfattning-
en att det hiar ror sig om ett rent
tekniskt problem, som limpligen bér
overlatas at fiskala experter.

Finansministerns argumentation for
sin tekniska linje kan sammanfattas i
tre satser. En ram for skattesinkning-

arna har angivits. Tre alternativ for
desamma har preciserats. Tyngdpunk-
ten i skattesinkningen skall liggas pa
de mindre inkomsttagarna. Alltsa skulle
endast atersta att rikna fram de skalor
som passar direktiven, detta sirskilt
som det uppgivits att nigon anledning
att  diskutera sambeskattningsfrigan
inte foreligger.

Detta, herr talman, dr inda att driva
finansdepartementets beskattningsritt
till dess fullkomning. Det ir att rationa-
lisera hela skattefragan till ett enkelt
avgorande for nagra fi och att — na-
turligtvis inte formellt, men reellt —
reducera riksdagens befogenheter nir
det giller beskattningen till en ritt att
siiga ja eller nej.

Att bestimma vilka som i vart nu-
varande samhille skall anses vara ligre
inkomsttagare, det kan inte betraktas
som ett tekniskt problem. Att avviga
hur en skirpt progressivitet i beskatt-
ningen skall drabba, sirskilt i mellan-
skikten, kan inte heller betecknas som
ett tekniskt problem.

For att ge en antydan om vad det hir
i sjalva verket giller kan jag nimna,
att en genomsnittlig extra sdnkning av
skatten med 50 kronor per ar for in-
komsttagare med 12000 kronor eller
mindre i deklarerad inkomst gor det
nodviandigt att hoja skatten med i ge-
nomsnitt 575 kronor fér varje person
med mer &n 12 000 kronor i deklarerad
arsinkomst om man utgdr ifran 1952
ars siffror och med 375 kronor om man
riknar med 1953 ars material. Visent-
ligen maste denna skirpning av mar-
ginalskatterna triaffa inkomster mellan
12 000 och 25 000 kronor, detta av rent
statsfinansiella skil. Ar det, herr tal-
man, rimligt att kalla bedémningar
som dessa for tekniska?

Tva fundamentala skatteproblem ar
emellertid inte ens tekniska; de ar av-
gjorda pa forhand inom departemen-
tet. Alternativen for skattelittnadens
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omfattning #r klara redan innan utred-
ningen tillkallats. De har angivits i tre
procentsiffror. Jag fragar: Vilka 6ver-
viganden ligger bakom just dessa tre
procentsiffror? Vidare: Precis de skil
finansministern anfér for speciell hin-
syn till de ligre inkomsttagarna, giller
for en fortsatt reform av sambeskatt-
ningen. Ges de giltighet i det ena fal-
let, har de giltighet i det andra. Ar det
ett faktum, att penningvirdeférsim-
ringen och inkomstférskjutningarna
skiirpt skattetrycket i de lidgre inkomst-
tagarkategorierna, 4r det ocksa ett
faktum, att samma faktorer skapat ett
sambeskattningsproblem for forvirvs-
arbetande adkta makar som inte omfat-
tades av 1952 ars delreform. Det &r
darfor inkonsekvent att flytta ut sam-
beskattningsproblemet ur bilden och
det #dr dessutom enligt var mening
oklokt. Bortser man frin foérvirvsav-
draget, vilket ju har att fylla speciella
funktioner som jag inte hidr behover
gh in pA, medfér sambeskattningen re-
dan nu vid en beskattningsbar inkomst
av 16 000 kronor, om inkomsten &r
lika fordelad mellan makarna, en skat-
teskiirpning pa nira 12 procent.
Tvingas man héja marginalskatten blir
skiirpningen relativt sett &n viirre. Det-
ta problem ar inte négot socialt pro-
blem i vanlig bemirkelse; det dr ett
praktiskt problem och nagot av en
riattfardighetsfraga.

Finansministern lovar, att alla me-
ningsriktningar skall fa ge uttryck for
sin uppfattning och framstilla yrkan-
den nir de tekniska experternas ut-
redning ir tryckt och innan proposi-
tion har utarbetats i departementet.
Han lovar till och med, att de riksdags-
miin som s& oOnskar skall fa yrka pa
en annan uttagningsprocent &dn  den
finansministern bestimt sig for. Grund-
lag och skattelag skall alltsi inte siittas
ur kraft. Detta ir ignat att inge till-
fredsstillelse.

Det dr dock inte denna sak vi nu
behover resonera om. Vad vi har velat
fa till stdnd &dr nagot helt annat: en
medverkan frin de olika meningsrikt-
ningarnas sida under det att arbets-
resultaten vixer fram, mojlighet till
insyn och medbestdimmanderitt.

Ett sadant arbetssitt har framfor
allt tre fordelar: Oppositionen far moj-
ligheter att sakligt ansluta eventuella
alternativ till de férutsittningar under
vilka majoritetslinjen utformats. Re-
missinstanserna far vidare tillfdlle att
viga eventuella alternativ. mot var-
andra, och frimst av allt blir utsik-
terna till samlande 16sningar helt andra
under en daglig noétning p& det rent
sakliga planet kring de centrala frage-
stdllningarna. Man tar och ger skil
mycket bittre i en arbetande utredning
an i en offentlig diskussion, som har
det lasta utgdngslige ett fardigt utred-
ningsresultat alltid i viss man skapar.
Vill man samforstindslésningar, herr
talman, skall man skapa mojligheter
for ett lugnt och ostért resonemang
man och man emellan.

Interpellationssvaret ger ocksa nagot
av herr Skolds tankar om skatterna
och framtiden. Jag éar tacksam for det,
dven om jag maste lisa och hora syn-
punkterna mot en speciell bakgrund.
Under arens lopp har vi i finansplaner
och riksdagspropositioner fatt skatte-
fragan belyst. Vart sammanfattande in-
tryck dr att vi i praktiken mest sett
uppskov, och det lilla som varit dir-
utover har blivit helt annorlunda én
det var sagt. Vi i hogerpartiet betraktar
den ungefir tioprocentiga allmiinna
skattesiinkning vi vill ha genomférd
redan fran arsskiftet som en ofran-
komlig konsekvens av 1952 ars en-
hilligt beslutade skattereform. Men den
ar for oss endast ett forsta steg pa de
successiva skattelindringarnas vag.

Sjialvfallet ir ocksd vi medvetna om
att det giller att minska den samman-
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lagda skatteborda som trycker med-
borgarna. Det betyder att kommunal-
skatten kommer med i ekvationen, som
ocksd finansministern var inne pa i
sitt svar. Det ricker inte med att man
for 6ver en del av kommunalskatterna
och kallar dem statsskatter. Kommu-
nerna skoter nog i stort sett sina upp-
gifter bittre &n staten skulle gora. Dir-
for skall man akta sig for att 6verfora
kommunala befogenheter pa staten. Man
skall ocksd vara forsiktig med statsbi-
drag till kommuner som inte ound-
gingligen behover dem. Statsbidrag
har en féormaga att férvandla kommu-
nala fértroendemén till de statliga
tjinstemidnnens tjinstemin, och det ir
sannerligen ingen angeldgen utveckling.

I grund och botten hinger mojlig-
heten att sdnka de kommunala skat-
terna pA samma pinne som utsikterna
att kunna begridnsa statens skatteuttag
av medborgarna: utgiftsliget maste sin-
kas. For kommunernas del fordrar
detta, forutom bestimd Aaterhallsamhet
pa hemmaplan, tva ting. For det forsta
fordras att staten systematiskt under-
soker vad den kan gora for att litta
eller begrinsa de direktiv som kostar
kommunerna stora pengar. Vissa mo-
tionsuppslag fran vart hall har just
haft detta syfte. Fér det andra krivs
det att det kommunala skatteuttaget
nirmare #n nu anpassas till de verk-
liga utgifterna, i vilka naturligtvis in-
gdr en rimlig reserv. En kommunal
skattesinkning maéaste planeras friamst
pa utgiftssidan. Vi vill éver huvud
taget ha ned det offentliga utgiftsliget.
Finansministern beror inte i sitt inter-
pellationssvar sambandet mellan utgif-
ter och skattebelastning. Vad regering-
en resonerar om #r ju i sjilva verket
Atgiirder for att nagot minska det all-
minnas ansprdk p& méanniskornas in-
komster for den hindelse att deras
arbetsinsatser ger dem och diarmed sta-
ten stérre inkomster. Finansministerns

I6fte ar ett 16fte att inte ta mer, var
politik gar ut pa att ta mindre av
medborgarna.

Utgiftssiinkningen maste planeras
och planeras noggrant. Det ger mig skil
att fraga finansministern om han i ar
skulle vilja stdlla sig positiv till tanken
pd en forutsittningslos genomgang av
de statliga utgifterna under samverkan
mellan de olika meningsriktningarna i
riksdagen.

De successiva skattesinkningar, som
ett sinkt utgiftslige skulle ge utrymme
for, maste noga avvigas. Vi star for
var del oppna fér en diskussion bade
om ortsavdrag, forvirvsavdrag, atgér-
der for att 16sa sambeskattningsproble-
met och sjalvfallet ocksa for reformer
av skatteskalorna till gagn for de sma
och medelstora inkomsttagarna. Den
omedelbara praktiska arbetsuppgiften
ar emellertid som vi ser saken att gora
en sinkning av uttagningsprocenten
med tio enheter méjlig fran den 1 ja-
nuari 1956. Med vara utgangspunkter
betyder detta inte att man binder
handlingsfriheten under 1956 och dir-
efter.

Herr talman! I sitt interpellations-
svar betonar finansministern pa ett
par stillen, att vi har ritt att till Kungl.
Maj:t framféra vad vi kan ha pa hjir-
tat nir utredningen ar klar. D& jag for
en del ar sedan léste statsritt i Upp-
sala for min gamle vordade lirare pro-
fessor C. A. Reuterskiold, lirde jag mig
att envar svensk man och kvinna #ger
att till Konungen ingiva underdaniga
petitioner och framstillningar. Denna
ratt skall tydligen inte avskaffas. Jag
tackar for det, men framfor allt tackar
jag for interpellationssvaret och inte
minst for de utblickar mot framtiden,
som svaret inneholl.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD:
Herr talman! Herr Hjalmarson har
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hir framfort den meningen, att 1949 ars
skattekommitté kom med ett forslag till
skatteskala om vilken full enighet rad-
de, och det kan ju inte jag forneka,
ty det ar ett faktum att vi allesammans
slot upp kring den skatteskalan. Men
det var alltifran boérjan tydligt, att den
skatieskalan hade vissa brister, d. v. s.
att den medférde nagonting som jag kal-
lade for en skonhetsflick och som man
fran oppositionens sida nog gjorde till
nagonting mer #dn en skonhetsflick,
nimligen att vissa grupper av mindre
inkomsttagare inte fick en skattesink-
ning utan snarast en skatteskirpning.
Jag var f6r min del instdlld pa att man
skulle kunna ta bort denna nackdel ge-
nom att tillgripa andra atgirder 4n en
justering av skatteskalan. Jag forut-
satie silunda att man skulle kunna
astadkomma dels en rittelse av de
verkningar som skatteskalan medforde
och dels, efter hand som statens finan-
siella stillning medgav det, en sink-
ning av skatten genom en sinkning av
procenttalet fran 110 till 109.

Vi forsokte inom finansdepartemen-
tet pa olika sitt finna utvigar att fa
ned skattetrycket for de mindre in-
komsttagarna i de skikt, dar det hade
intritt en hojning. Det visade sig vara
forenat med mycket stora tekniska
svarigheter. Allteftersom tiden gick och
vi fick erfarenheter av 1952 ars skatte-
skala blev det tydligt, att det icke var
mojligt att komma fram den vigen. Nir
jag efter férra arets varriksdag fick
tillfille att pa allvar arbeta mig in i
detta sporsmal, kom jag till den uppfati-
ningen att det icke gick att fa ritsida
pa problemet pa annat siitt in genom en
viss omarbetning av skatteskalan. Det
ir den omarbetningen som ir igangsatt,
och det ir den omarbetningen som jag
for min del har ansett mig bora siitta
i stillet for en siinkning av den nuva-
rande  skatteskalans uttagningsprocent
fran 110 till 100. Det dr alltsd inte hir

2 — Andra kammarens proiokoll 1955.

fraga om nagon revolutionerande om-
liggning av det 1952 beslutade skatte-
systemet eller nagon genomgripande
forindring av den skatteskala som da
faststilldes, utan det ir allenast fraga
om en modifikation.

Herr Hjalmarson har hir sagt att det
blir for knapp tid, att jag kunde ha
satt i ging utredningen tidigare. Natur-
ligtvis kan det siigas, men lat oss dis-
kutera fragan huruvida det Dblir for
knapp tid niir vi kommer fram och ser
resultatet. Det kanske inte blir det.

Enligt mitt siitt att se skulle det icke
vara av nagot visentligt virde att det
tillsattes en parlamentarisk kommitté
— som ju, om alla meningsriktningar
skulle vara representerade, maste bli en
betydande samling — sd mycket mindre
som sjilva arbetet endast kan utforas
av experter. Vi ménniskor i allminhet,
antingen vi édr finansministrar eller
riksdagsmiin, har inte utvecklat en si-
dan expertis pa deita omrade, att vi
skulle vilja utfora det grundliggande
arbetet for skapandet av en skatteskala.
Arbetet maste utforas av experter, och
nir det endast giller en modifikation
kan jag icke se, att det skulle ha na-
got storre virde att siitia in represen-
tanter for olika meningsriktningar i
utredningen.

Det idr sant som det dr sagt, att jag
har dragit upp relativt sniiva grinser
féor denna utredning, men varfér har
jag gjort det? Sasom jag forut har sagt
syftar jag icke till nagonting annat in
att skapa en godtagbar ersittning for
den siinkning av skatteuttaget enligt
nuvarande skala fran 110 till 100 som
jag har funnit icke vara anviindbar for
att skapa den erforderliga rittvisan.
Foljaktligen kommer vi hir inte in pi
nagra storre problem.

Herr Hjalmarson behodver inte ironi-
sera over att det svenska folket far ritt
att framfora sina synpunkter till Kungl.
Maj:t. Vad som star i interpellationssva-

Nr 7
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ret d4r ju bara ett papekande, att dven
denna anordning ger utrymme for en
fullkomligt fri prévning av fragan un-
der hiénsynstagande till den kritik som
kan komma fram vid en granskning.
Jag vill tillagga att det finns full moj-
lighet for herr Hjalmarson att vidhélla
det enda konkreta alternativ som han
har presenterat, ndmligen en sdnkning
av uttagningsprocenten fran 110 till 100.

Men det ar riktigt att jag har Iatit
mina blickar vandra litet langre fram
i tiden for att gora klart for mig, vilka
skattesinkningsproblem som hirefter
blir aktuella. Jag har diarvid kommit till
att det nog inte finns sa stor anledning
att ta upp sambeskattningsfragan i prin-
cip. Ar 1952 gnuggade vi namligen den-
na friga mycket ingiende. Det stod da
en strid mellan tva principer: ett bibe-
hallande av sambeskattningen eller ett
slopande av den, varigenom varje in-
komsttagare oavsett civilstind skulle
deklarera och skatta fér sin inkomst
sjalvstindigt. Herr Hjalmarsons parti
forordade det sista alternativet, men
den Overvigande majoriteten i riksda-
gen kom till den uppfattningen att den
principiella 16sningen maste ske pé
grundval av sambeskattning.

Jag har tillatit mig papeka, att om
man allvarligt provar ortsavdragssyste-
met, kommer helt naturligt fragan om
gift kvinnas forviarvsavdrag att tas upp,
och pa sa sitt kommer sambeskattnings-
fragan med, att man kan anpassa vart
sambeskattningssystem efter den eko-
nomiska utvecklingen och justera de
brister, som kan finnas, med bibehal-
lande av det nuvarande systemet. Jag
kan uppriktigt sagt icke tinka mig, att
det finns nagra som helst forutsittning-
ar for att skapa en majoritet i denna
fraga utefter ndgon annan principiell
linje 4n den som riksdagen for négra ar
sedan foljde.

Sedan denna justering har gjorts —
vilken jag betraktar sasom ett fullfol-

jande av de tidigare intentionerna och
som i sak har samma syfte som en sink-
ning av uttagningsprocenten fran 110
till 100 — ligger det enligt mitt satt att
se nira till hands att tdnka sig, att de
statsfinansiella mojligheter till en skat-
tesinkning som dérefter kan foreligga
i forsta hand bor anvindas till en juste-
ring av ortsavdragen. For den alldeles
overvildigande massan av inkomstta-
gare idr namligen kommunalskatten den
tyngsta skatten. Statsskatten &ar for
méanga sma inkomsttagare egentligen
riatt ovisentlig, och en skattesdnkning
pa 10 eller kanske 20 procent av den
statliga inkomstskatten ger ganska liten
behallning for den stora massan av
arbetare, framfor allt pa landsbygden
och pa mindre orter.

En sadan jamkning av ortsavdragen
kan under de forutsiattningar jag har an-
givit — nimligen att statsfinansiella
mojligheter dértill foreligger — léatt ge-
nomforas for statens rikning, men icke
for kommunernas. Det ir emellertid
dir den mest behovs, det dr déir skon
egentligen klimmer. Herr Hjalmarson
siger, att man boér vara forsiktig med
statsbidrag till kommunerna, att man
skall tinka pa att statsbidrag till kom-
munerna litt leder till att kommunala
fortroendemin blir statens tjinstemén.
Jag forestiller mig, att han menar, att
de blir insnédrjda i statliga bestimmel-
ser, att rorelsefriheten blir begrinsad
av statliga direktiv. Jag vill f6r min del
deklarera, att jag i mycket hog grad ar
av samma mening. Man skall akta sig for
ett vitt utbrett system med statsbidrag
at kommunerna. Men herr Hjalmarson
vet lika vidl som jag, att det pagar en
utredning, som syftar till att rationali-
sera dessa statsbidrag, att sammanféra
dem i en eller ett par, tre grupper och
ta bort specialbidragen. Da tar man
ocksa bort specialbestimmelserna och
kranglet och i mycket hég grad beroen-
det fran statens sida. For min del vill
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jag siiga, att det dessutom finns andra
utviigar, som kanske skulle kunna gora
det mojligt for staten att limna bidrag
till kommunernas verksamhet och hjilp
till att hoja ortsavdragen, utan att man
anvinder den traditionella formen av
statsbidrag. Det dr saker och ting som
kan provas.

Jag fick av herr Hjalmarson hora
nagra ord om vilka jag inte vet, varthin
de egentligen syftar. Det var uttryck for
en allmidn vilvilja mot alla mdojliga
slags atgirder, bland annat héjda orts-
avdrag. Jag far vil tolka det pa det sit-
tet, att herr Hjalmarson egentligen inte
hade nigon egen linje att komma med
rorande sinkningen av de direkta skat-
terna for fysiska personer utdver den
tanke som jag hiar har framfort. Herr
Hjalmarson forde i stillet fram den me-
ningen, att man borde soka vinna litt-
nad for de skattskyldiga genom minska-
de ansprak pa statens och kommuner-
nas kassa. Han karakteriserade saken
sd, att jag for min del vil kan vara
villig att medge en skattesinkning, om
staten later bli att 6ka sina utgifter, un-
der det att herr Hjalmarson ar instilld
pa att skapa denna littnad genom
minskning av det allménnas utgifter.

Ja, det ar latt sagt, herr Hjalmarson,
och herr Hjalmarson kan ju hinvisa till
sina forslag om utgiftsminskningar.
Ingen kan bestrida, att hogerpartiet har
framlagt sddana forslag. Det ar ju bara
att konstatera, att forslagen inte har
kunnat samla ndgon majoritet, och det
hinger ju samman déirmed, skulle jag
gissa, att alla ledamoter av riksdagen
allmiint sett #r intresserade av att fa
ned statsutgifterna, men att det nistan
iar hopplost att vinna enighet om var
sinkningen bor sittas in, dirfor att det
i detta avscende finns si manga olika
intressen.

Herr Hjalmarson forde sisom en po-
sitiv tanke fram fragan om en allmin
utredning med deltagande fran olika

politiska partier, som skulle forsoka
komma fram till ett forslag till sinkning
av statens utgifter. Det dr en tanke, som
ju tidigare har framforts fran bondefér-
bundets sida. Det ar klart att jag, som
till min natur ar ritt skeptisk, har fra-
gat mig och fragar mig, om man kan
komma till nagot resultat pa den vigen.
Jag har ju gjort besparingsutredningar
och inte blivit s4 glad 6ver resultatet.
Men jag vill for min del séga, att jag ar
valvilligt instdlld till tanken och att
jag skall framféra denna tanke till rege-
ringen och fraga, om man vill sitta
igang detta. Det skall jag gora, trots
att jag inte tror sa forfarligt mycket pa
resultat av en sddan atgird. Men nog
kan det vil vara virt att 1ata herr Hjal-
marson och hans meningsfrinder far ett
litet bredare tillfalle att forséka komma
fram till nagra resultat, som lattare kan
bedémas dn de mera sporadiska som
tidigare ha framkommit.

Jag vill upprepa, att jag tror det finns
fullgoda skil for att den utredning, som
ar igangsatt, har fatt den karaktir, som
den fatt. Den kommer inte att pa nagot
sitt forhindra, att olika meningsrikt-
ningar far gora sin mening gillande. Jag
vill vidare konstatera, att den tanke,
som jag kastat fram, att nista steg bor
vara att séka astadkomma en hdjning
av ortsavdragen, bade de statliga och de
kommunala, inte egentligen viickt ndgot
motstdnd fran herr Hjalmarsons sida,
diven om hans instidllning inte verkade
sirskilt entusiastisk.

Herr HIALMARSON
miile:

Herr talman! Finansministern fram-
héll att vi under alla forhallanden

skulle ha maojlighet att niista ar presen-

(h) kort gen-

tera véart aktuella skattesinkningsfor-
slag —— en siénkning med 10 enheter

enligt den nuvarande skatteskalan —
som ett alternativ till det forslag som
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regeringen kan komma med. Men detta
ir icke, herr finansminister, var linje!
Vi vill ha denna 10-procentiga sinkning
enligt den nuvarande skatteskalan re-
dan {r. o. m. den 1 januari 1956. Dér-
med skulle vi fa bort en viisentlig del
av de skonhetsflickar, som vi alla ir
medvetna om forelag i 1952 ars skatte-
beslut. Sedan detta dr gjort onskar vi
viterligare reformer, och jag forsokte
hir klargdéra att vi star oppna for re-
sonemang pa alla de punkter som fi-
nansministern tog upp, t. ex. nir det
giller ortsavdrag och f{orvirvsavdrag.
Det &r en linje som star i allra nir-
maste  Overensstimmelse med den
standpunkt, som finansministern sjialv
s& manga ganger tidigare har deklare-
rat och som kom till uttryck redan i
samband med genomférandet av den
senaste skattereformen. 1 proposition
nr 213 till 1952 &rs riksdag uttalade
sdlunda finansministern bl. a. foljande:
»Under sadana forhallanden lir det
icke kunna undvikas att den nu fore-
slagna omliggningen av beskattningen
kommer att medféra en viss hojning i
statsskatt for ensamstiende i vissa laga
inkomstlidgen. Jag har emellertid icke
ansett denna hdéjning vara av sadan
storlek att den bor hindra forslagets
genomfoérande. Hiarvid torde dven bora
beaktas att de mera ommande fallen
ofta falla inom tillimpningen {6r av-
drag for existensminimum vid taxe-
ringen.»

Alltsa, detta sades med utgdngspunkt
fran att man till att borja med skulle
tillimpa ett skatteuttag av 110 procent.
Sa snart majligheter forelag, skulle man
g4 ner till 100 procent. Vad ir det
egentligen som sedan dess har intrif-
fat, som skulle hindra oss att ga till
viiga just pa det sétt som finansminis-
tern sjilv uppenbarligen dnnu f6r néa-
got ar sedan var inne pa?

Jag tar fasta pa vad finansministern
sade, att han skulle vilja reflektera pa

forslaget om att vi skulle ha en parla-
mentarisk beredning med uppdrag att
forutsiittningslost g igenom statsutgif-
terna. Det ar, herr talman, inte pa det
siitiet att detta ar ett uppslag som
tidigare skulle varit fram{ort bara fran
bondeférbundets sida. Vi har haft mo-
tioner hirom flera ar i rad utan att
kunna né resultat, men ifall det skulle
vara littare att fa anslutning till tan-
ken, genom att den nu far gi under
rubriken bondeférbundsuppslag, s giir-
na for mig.

Nir finansminister Skéld nu siiger,
att han har for avsikt att till regeringen
framfora saken till vilvilligt 6vervi-
gande, ir det ganska naturligt att vi
hyser forhoppningar om att ocksa kun-
na fa ett positivt beslut.

Finansministern kom si in pa sam-
beskattningen. Jag skulle bara vilja gora
finansministern en enda fraga. Det he-
ter i interpellationssvarets fjirde
stycke: »Det utrymme som ar 1952 {6-
reldg for en skattesinkning etc.» — jag
hinner inte ldsa upp fortsittningen.
Vad ar det i detta stycke, som inte pre-
cis lika vil kan aberopas for att ta upp
sambeskattningsproblemet i detta sam-
manhang?

Finansministern var angelidgen att
framstilla den nya utredningen sasom
syftande till enbart en del smirre mo-
difikationer. Lat oss gora ett litet tanke-
experiment. Sag sa hidr: I 1949 ars
skatteutredning hade man preliminirt
kommit fram till ett forslag som mot-
svarar det nuvarande skattesystemet,
och man hade kommit fram till att ut-
taget borde wvara 100 procent, allt i
syfte att mojliggéra en skattesinkning
av viss storleksordning. Antag sedan att
det varit nagra inom kommittén som
hade sagt sd hiar: »Vi ir inte riktigt
sikra pa att detta ar det riktiga, vi und-
rar om man inte i stillet borde 6ver-
viiga en nagot storre eller nigot mindre
sinkning och ha en nagot annan férdel-
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ning av skattebérdan och en annan
marginalbeskattning #&n den prelimi-
nirt planerade.» Tror verkligen finans-
ministern, att man i kommittén skuile
ha kunnat uppfatta en sidan fragestill-
ning sdsom endast berérande rent tek-
niska problem? Jag tror det i varje fall
inte.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD:

Herr talman! Herr Hjalmarson fraga-
de mig vad som hade hint efter den
dag, da jag lade fram skatteproposi-
tionen 1952. Jo, det har ju hint det, att
sedan man erfarenhetsméssigt har kun-
nat bedéma resultatet av den dia genom-
forda skatteskalan, si har man funnit,
att om man jamfor alla inkomstskik-
tens skattebelastning med skattebelast-
ningen enligt 1947 &rs skala, har det
blivit en sarskild skirpning av skatte-
trycket for inkomsttagare atminstone
dnda upp till 8 000-kronorsgrinsen. Det
har ju visat sig, att det problem man
1952 trodde skulle bli sa litet i verklig-
heten kommit att te sig mycket storre.

Herr Hjalmarson sade, att det som jag
hade skrivit i interpellationssvaret om
utrymmet 1952 lika vil kunde hénféra
sig till sambeskattningsfragan. Om herr
Hjalmarson menar fragan om foérvirvs-
avdragens storlek, sa kan jag medge
det, men det kan ju inte ha ndgon som
helst relevans for fragan, huruvida vi
skall ha sambeskattning eller inte, och
det dr ju det som ér den stora tviste-
fragan.

Till sist skulle jag bara vilja siiga,
att jag i statsverkspropositionen har
gjort och allt fortfarande fasthaller vid
den bedomningen, att det icke dr moj-
ligt att besluta en allmin skattesink-
ning i ar. Det dr fran den utgingspunk-
ten jag handlar. Om riksdagen skulle
besluta enligt herr Hjalmarsons alter-
nativ denna var och sinka uttagnings-

procenten fran 110 till 100, s& borifal-
ler mitt alternativ helt naturligt. Men
om det nu hinder, att riksdagen beslu-
tar i enlighet med vad jag anser liget
kriva, ndmligen att det inte kan bli en
skattesinkning i1 &r, s& star val herr
Hjalmarsons alternativ kvar ocksa niista
ar, cller hur?

Herr HJALMARSON (h) kort gen-
male:

Herr talman! Forlat att jag siger det,
men jag blev inte ett dyft klokare av
finansministerns svar pa min fraga vad
det ar for nytt materiai som kommit
fram sedan 1952 och som skulle stilla
skattesystemets verkningar for olika in-
komsttagargrupper i ny belysning. Har
finansministern négra nya berikningar
utéver dem som foreldg redan i sam-
band med sjialva utredningen och som
ocksé redovisades i den kungl. proposi-
tionen? I sa fall tvcker jag att vi skulle
fa ta del av det materialet, herr finans-
minister. Annu sa sent som i april ma-
nad férra aret hade finansministern i
vart fall inte alls upptickt denna nya
situation utan stod precis pa den stand-
punkt dir hégerpartiet star i dag.

I fraga om sambeskattningen vill jag
i all blygsamhet fista finansministerns
uppmirksamhet pa att den slutliga ut-
formningen f{6r familjeinkomster upp
till en niva av cirka 15000 kronor var
i enlighet med det forslag som tidigare
framlagts fran vart hall.

Vad det nu giller dr helt enkelt fra-
gan: Bor man inte i nuvarande lige
soka hoja denna nivd? Med utgangs-
punkt frin finansministerns uttalande
i interpellationssvaret borde iiven hans
svar bli ja. Konsekvensen av vad fi-
nansministern sagt miste vara att man
borde gi ett steg lingre dven nir det
gilller sambeskattningen om man nu
skall ta upp en provning av skatte-
skalorna.
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Vi har, herr talman, en annan upp-
fattning 4n finansministern betriffande
utredningens karaktir. Men lat oss an-
da ett 6gonblick acceptera finansminis-
terns utgangslige. Det betyder ju att vi
inte skulle behéva i nagon hogre grad
aktualisera ett alltfér briannbart poli-
tiskt stoff under utredningens gang.
Men da skulle det vil inte heller i na-
gon nimnvird man kunna forsvara el-
ler fordroja utredningsarbetet om édven
de olika politiska meningsriktningarna
finge vara med pa ett férberedande sta-
dium. Om nu vi inom oppositionen tyc-
ker att det skulle vara av virde att fa vara
med redan pa detta stadium, varfér
skulle da inte statsradet kunna ga oss
till motes? Det behdver inte rubba fi-
nansministerns egna civklar. Det har
vid en mangfald tillfallen fran regering-
ens sida i bade tal och skrift sagts, att
regeringen foretrider en samarbetets
ideologi. Varfér da inte f6r en gangs
skull i handling praktisera denna ideo-
logi, herr finansminister? Varfor skul-
le inte statsradet kunna ddagaligga sam-
ma samarbetsvilja, som man i det dag-
liga livet anser naturlig och som man
Atminstone pd det omréde dir jag har
mina mesta personliga erfarenheter,
nimligen arbetsmarknadsomradet, an-
ser vara sjalvklar?

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD:

Endast nagra ord. Herr Hjalmarson
fragar: Skulle man inte med hinsyn till
vad jag sagt i interpellationssvaret kun-
na anse, att det skulle kunna tagas ett
steg till i frdga om sambeskattningen?
Men det har vil framgatt bade av inter-
pellationssvaret och av vad jag sagt, att
jag anser den saken bora tagas upp i
samband med fragan om ortsavdragen.

Vad sedan giller fragan om hur jag
kommit fram till den utredning som nu
ir igdngsatt klargjorde jag till fyllest

min standpunkt i det forsta replikan-
forandet jag holl, och jag hinvisar herr
Hjalmarson att for informations skull
lisa protokollet; jag vill inte upprepa
det sagda.

Till sist skulle jag vilja siga: Nog
brukar vil regeringen i stora fragor all-
tid gora utredningar med deltagande av
representanter for olika meningsrikt-
ningar. Skulle det inte vara mojligt att
tiinka sig att nidr man har att gora med
en friga, som enligt min bedémning #r
av forhallandevis ringa omfattning och
av rent teknisk natur, kunna vilja en
littare framkomlig viig?

Herr HAGBERG i Malmo (h):

Herr talman! Jag fiste mig vid ett
uttalande, som finansministern gor i
svaret till herr Hjalmarson och diar han
sager, att det utrymme som ar 1952
forelag for en skattesinkning inte med-
gav skattelattnader »i fullt den om-
fattning som i och for sig kunde fram-
std sdasom motiverad med hinsyn till
de forskjutningar av penningvirdet och
inkomstnivan, som gt rum under de
niarmast foregaende aren och vilka fatt
aterverkningar pa skattetrycket.»

Detta departementschefens uttalande
har onekligen sitt intresse. Jag kan
nimligen inte erinra mig att finansmi-
nistern — i varje fall inte i kammarde-
batterna kring skattepropositionen 1952
— i nagon hogre grad diskuterade detta
problem, alltsd problemet om penning-
virdeforsimringen och dess forhallan-
de till skattetrycket. Den saken gick
finansministern férbi med anmirk-
ningsvirt ldtt hand. I stillet var det op-
positionen, som under de langa debat-
terna ging pa gang understrok proble-
met om penningvirdeforsimringens in-
verkan pd skattetrycket. Vi framholl
fran vart hall — och det kan vil inte
anses ogrannlaga att i dag erinra om
det — att den skattesiinkning, som riks-
dagen i maj 1952 beslot, icke kunde
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betecknas som nagot annat &n vad Vi
da kallade for »en halv skattesinkning».
Dirmed menade vi, att riksdagen ge-
nom sitt beslut den gadngen permanen-
tade ungefir hilften av den skatte-
skirpning, som blivit den automatiska
foljden av den penningvirdeforsim-
ring vi haft, sedan den senaste skatte-
reformen beslutades av 1947 ars riks-
dag. Finansministern var den gingen,
alltsd for snart tre ar sedan, sa litet
bojd for att diskutera den sidan av
saken — och i varje fall sa litet bdjd
for att dela var uppfattning — att han
fastmera forklarade, att han inte kunde
finna det vara alldeles nodvéndigt att,
som han sade, »man hux flux skall sa-
ga, att hur forhallandena an ér, skall
vi tillbaka till 1947 ars skattetryck».
Och finansministern tillade: »Det an-
ser jag inte vara nagot, som vi pi na-
got sitt bundit oss for.»

S4 lit det den gangen.

Na, jag skall inte hir lingre tala om
den sno, som foll i fjol. Jag har endast
velat erinra om vad som da tilldrog
sig. Nu skall vi se framéit, som det bru-
kar heta i sidana hiir sammanhang. Jag
kan dérfor inskrinka mig till att med
tillfredsstillelse konstatera, att finans-
ministern nu #ir redo att tillborligen
beakta iven den sidan av vart skatte-
problem, som representeras av penning-
virdeférsimringen och den 6kade skat-
tetunga, som likt en skugga har f6ljt in-
flationen pa dess vandring genom den
svenska samhiillsekonomien.

Sa nagra ord i sambeskattningsfra-
gan, som ju redan har berorts av fi-
nansministern och herr Hjalmarson.
Finansministern understryker i sitt in-
terpellationssvar, vilket vi ju for resten
visste redan tidigare, att sambeskatt-
ningsfragan icke ingar i de utrednings-
uppdrag, som givits at de sakkunniga.
I likhet med herr Hjalmarson méste jag
siiga, att jag har en smula svirt att
folja statsradet i hans motivering for

denna atgiird. Ty hur ser motiveringen
ut, i den man man kan tala om en sa-
dan? Jo, finansministern siger att ni-
gon egentlig omlidggning av beskatt-
ningsprinciperna icke #r éasyftad, och
diarfor kommer sambeskattningen inte
med. Alltsd: En fornyad avvigning av
skatten mellan olika inkomstskikt #r
en »teknisk» uppgift. Den berér inte be-
skattningsprinciperna. Men en férnyad
avvigning av skatten mellan gifta och
ogifta diremot #r en uppgift, som be-
ror dessa principer. Jag méste siiga, att
detta dr en differens pa atskillnad, som
gor mig en liten smula forbryllad.

Nu kanske finansministern invinder
— jag skulle halla det for timligen san-
nolikt — att sambeskattningsfragan just
fran hogerhall har gjorts till en prin-
cipfraga. Fran och med 1950 har man
ju inom hogerpartiet engagerat sig for
vad man dir brukar kalla tudelnings-
principen.

Ja, detta ar riktigt. Men jag vill d&
erinra finansministern om att den prin-
cipen i praktiken godtogs av 1952 ars
riksdag och av finansministern sjilv
for familjeinkomster upp till ungefir
15000 a 16 000 kronor. Vad som dér--
efter vil kan komma i fraga ér, att den
griansen skall forskjutas uppat. Hir kan
det vil #inda inte vara fraga om nagon
atskillnad i forhallande till den avvig-
ning mellan olika inkomstskikt, som fi-
nansministern betecknar som en teknisk
uppgift? Ar det ena en teknisk upp-
gift, sA maste det andra vara det ock-
sa och tvirtom.

Sa till slut bara en liten reflexion be-
triiffande vara svenska skatteskalors
varaktighet. Herr Hjalmarson har re-
dan varit inne pa den fragan, och jag
skall till det anforda endast knyta an
ytterligare en liten kommentar. Det kan
méhiinda inte skada att friska upp kam-
marledaméternas minne pa den punk-
ten. Man glommer ju ofta vad man sjilv
varit med om.
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De skalor vi fick i 1928 Aars stats-
skatteforordning stod sig till 1938. Se-
dan stod sig 1938 &rs skalor till 1947.
Jag vill dock gora den reservationen att
vi under tiden kompletterade skatte-
systemet med en sirskild virnskatt pa
grund av krigsférhallandena. De ska-
lor vi fick 1947 och som det stod sa
mycken strid omkring, stod sig sedan
till 1952, allisd i fem Aar. De férst av
mig omnamnda skalorna hade s&lunda
statt sig ungefir 1 tiodrsperioder. Sedan
blev det en femérsperiod. Nu tycks det
vara meningen, att vi skall f4& nya ska-
lor igen nista ar, alltsd 1956. Man mas-
te nog medge, herr talman, att vira
skatteskalors livslingd uppenbarligen
ar stadd i sjunkande.

Ett sédrskilt oblitt 6de tycks f. 6. ha
forfoljt de skalor, som 1949 ars parla-
mentariskt sammansatta skatteutred-
ning enhilligt framlade och som god-
togs av en enhillig riksdag. Nu har jag
observerat, att finansministern i tva av
de anféranden, han hir hallit, har talat
om de erfarenheter, man gjort av 1952
ars skattebeslut, erfarenheter som en-
ligt finansministerns uppfattning har va-
rit sédana, att de har motiverat en 6ver-
syn och justering av dessa skalor. De
har haft vissa verkningar, som finans-
ministern anser vara icke tillfredsstil-
lande, och det kan jag nog halla med
om. Men, herr statsrad, det beror pa
att dessa skalor aldrig har fatt fungera
vid den grundbeloppsniva for vilken de
konstruerats!

Nu kanske finansministern siger:
Deita ér alldeles riktigt, herr Hagberg,
men skalorna har ocksi varit konstrue-
rade sa att det har funnits en viss elas-
ticitet. De har kunnat tillimpas vid en
uttagningsprocent av 110, d. v. s. den
som vi har haft och har, men ocksa vid
en uttagningsprocent pa 90 eller 120.

Allt detta ar ocksad riktigt, men, om
jag inte misstar mig, medgav finansmi-
nistern sjilv i debatten den 21 maj 1952

att dessa skatteskalor sannolikt funge-
rade bist vid en uttagningsprocent av
100. De har emellertid som sagt aldrig
fatt lov att fungera vid denna uttag-
ningsprocent och nu skall de allisa
ersittas av nagonting annat.

Jag skall inte bli sentimental, det
ligger inte for mig, men jag kan inte
hjilpa, herr talman, att det ar med ett
litet stink av vemod jag tinker tillbaka
p& den dag, da finansministern just
fran denna talarstol betygsatte det ar-
betsresultat, som 1949 Aars skatteutred-
ning framlade. Finansministern yttrade
den gangen:

»Det har bade i reservationerna och i
diskussionen i dag sagts vackra ord om
1949 ars skatteutrednings arbete. Jag
ar i hog grad bojd for att instimma,
ty jag far ju siga, att jag som departe-
mentschef sillan har haft att behandla
ett forslag, som man har kunnat godta
s& fullt ut som vad fallet varit denna
gang.» Sa langt finansministern.

Det ir dock, herr talman, en ganska
viisentlig del av detta sa hogt virderade
arbetsresultat, som nu skall avféras
fran skadebanan.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag méiste instimma
med herr Hjalmarson i hans beklagan-
de, att finansministern har latit ett halv-
ar gd i onddan innan utredningen be-
triffande detta sporsmal igingsattes.
Finansministern vill nu begrinsa ut-
redningen till att ligga pa expertplanet,
medan den hittills enligt svensk praxis
brukar innefatta en parlamentarisk
kommitté, dir experterna pa det forsta
stadiet gor det som endast de kan gora
men dir sedan parlamentarikerna tri-
der till for att under debatt férsoka pa-
verka varandra och jamka ihop stand-
punkterna pa ett sitt som Ar ganska
naturligt i en demokrati.

Nu sdger finansministern: Ja, men
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experterna kan offentiiggéra sitt for-
slag och sedan far var och en ta still-
ning i den offentliga debatten. Ja, man
kan ta stillning genom att kors och
tvirs skicka ut TT-referat, herr finans-
minister, nir experterna lagt fram sina
resultat. Men har inte herr Hjalmarson
rift i att det d&r en annan sak om man
inom en beredning far sitta och forsoka
jimka ihop standpunkter, s& att man
kanske kan né fram till ett enigt resul-
tat, si som skedde i den férra utred-
ningen? Eller ir finansministern inte
lingre glad at att detta visade sig vara
mojligt?

Det finns #dven en annan skillnad,
herr finansminister, mellan det tillvi-
gagdngssitt som nu anviandes och det
som har varit praxis. Om oppositionen
har representanter i en kommitté si
har oppositionen kommittéexperter till
forfogande for utarbetande av even-
tuella alternativ. Men om utredningen
sker inom departementet, har opposi-
tionen inte nigra sddana experter till
forfogande. Detta ger alltsd oppositio-
nen ett negativt handikapp, vilket vil
inte i och for sig kan framstd sisom
rimligt eller rattvist.

Enligt min mening ar dessa skil s&
vigande, att finansministern borde be-
sluta sig for att uppmana experterna
att under véirens och forsommarens
lopp utféra dessa utredningar och se-
dan under sommaren — eftersom fi-
nansministern inte velat géra det nu —
tillkalla en parlamentarisk delegation,
som far ta stillning till det material
som experterna utarbetat. Naturligtvis
far delegationen da arbeta under ett
mycket begrinsat antal manader, sa att
resultatet kan foreligga i tillrickligt god
tid fore statsverkspropositionens fram-
liggande. Att det skulle ha gatt mycket
bra att arbeta pa detta sitt, om finans-
ministern inte hade sélat med saken, ar
alldeles uppenbart. Med litet god vilja
bor det nu kunna ga i alla fall.

Far jag, herr talman, skjuta in en
reflexion om fragans forhistoria, som
ju finansministern och herr Hjalmarson
talat ganska mycket om. I propositio-
nen i april i fjol uttalade sig finansmi-
nistern for att det i framtiden skulle
bli mojligt att sinka uttagningsprocen-
ten till 100. Finansministern hade da
annu inte observerat att det inte bara
fanns eit problem roérande de skatte-
betalare, som enligt 1952 ars reform
fick en liten hojning av skatten, utan
att det fanns det mycket storre proble-
met att inflationen hade indrat det
reella skattetrycket. Vi i folkpartiet
gjorde som bekant bade da och tidigare
utredningar, som visade att inflationen
hojt skattetrycket siarskilt for de mindre
bemedlade. Vi foreslog dirfor att man
skulle gora en viss omarbetning av
skalorna eller en hdéjning av bottenav-
dragen eller bada delarna for att ge
riattvisa at de mindre skattedragarna.

Hiéri ligger att vi pa vart hall var
intresserade inte bara av att sinka ut-
tagningsprocenten utan ocksdé av en
viss omarbetning av skalorna. Jag maste
siga att i borjan av herr Hjalmarsons
anforande framtridde ett mycket svagt
intresse for denna friga om justering
av skatteskalorna och detsamma giller
aven herr Hagberg i Malmo. Sedan ver-
kade det som om herr Hjalmarson kom
litet pa glid pa den punkten. Nér saken
foredrogs i bevillningsutskottet i fjol
var fick tyvirr folkpartiet kiémpa
allena for denna tanke pa en omarbet-
ning av skatteskalorna i de nedre skik-
ten, medan bade regeringspartierna och
hogern stillde sig kallsinniga. Utskottet
forsokte kringgd frigan genom att tala
om en helt annan sak, nimligen att
alldeles oberoende av inflationen hade
reformen 1952 medfort en skattehoj-
ning for vissa skattedragare. Detta var
en langt mer begrinsad fraga én infla-
tionsfrigan. Aven finansministern an-
vinde i debatten i maj i fjol samma
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metod for att komma ifran detta pro-
blem. Finansministern forklarade, att
han hoppades kunna genom ett grund-
avdrag utan sdrskild utredning — jag
trycker pa detta, herr finansminister —
klara upp problemet om rittvisa mot de
mindre skattedragarna.

Det var i maj 1954, herr talman. Da
skulle det enligt finansministern skapas
riattvisa for skattedragarna utan ndgon
sdrskild utredning, medan fran folk-
partihdll hivdades, att hir maste man
gora en utredning, som berdrde just
skalorna i botten. Nu har #dven finans-
ministern — det ar alltsad inte bara herr
Hjalmarson som kommit pa glid — gatt
over till denna standpunkt. Att finans-
ministern sedan nir det giller sjdlva
skattetryckets hojd inte vill ga sa langt
som vi i reduktion #r vélbekant, men i
fraga om sjialva det metodiska tillviga-
gangssittet har han kommit 6ver till
var stdndpunkt. Jag vet, att finansmi-
nistern har mycket svart for att erkin-
na paverkan av andras forslag — utom
mojligen av bondeférbundsforslag —
att det skulle vara ett hogerforslag eller
ett folkpartiférslag han har tagit in-
tryck av dr ju finansministern konsti-
tutionellt oférmoégen att medge. Det
minskar inte alls var glidje 6ver sjilva
faktum, nir det d&r sd uppenbart att fi-
nansministern i dag accepterar en
stdindpunkt, som han polemiserade héf-
tigt mot i kammaren for nagot mindre
an ett 4r sedan. Det dr bara beklagligt,
att finansministern inte tycks vilja kom-
ma over till var standpunkt dven i den
innu viktigare fragan om sjilva skatte-
tryckets héjd.

Jag skall tillita mig, herr talman, att
nir finansministern nu i dessa sam-
manhang stéller i utsikt en skattesink-
ning niista ar, upprepa den friga, som
tidigare stillts till regeringen utan att
vi fick nagot svar, nidmligen denna: Det
har sagts att det skall bli en allmin
skattesinkning nista ar, siframt inte de

samhillsekonomiska foérhallandena lig-
ger hinder i vigen. Betyder detta, herr
finansminister, att om konjunkturen ar
lika hog eller hogre i Sverige nista ar
an i ar, s& blir det ingen skattesiink-
ning? Nir finansministern under val-
kampanjen lovade svenska folket all-
min skattesinkning 1956, var det d& en
tyst forutsiattning, att det skulle bli en
simre konjunktur 1956 4n den vi har
t. ex. for nédrvarande? Ar regeringens
16fte om skattesinkning 1956 beroende
av att konjunkturldget nista ar blir
simre a4n i ar? Det 4r ju en preciserad
friga, herr finansminister. Jag tror nis-
tan att den intresserar svenska folket
mer 4n det mesta av vad som i Ovrigt
har diskuterats hir i dag, dven om detta
alltsammans ér av betydande intresse.

Jag tillater mig sedan bara att siga,
att jag tillhor dem som beklagar att fi-
nansministern skjuter pa friagan om
forviarvsavdragen. Jag menar att den
saken dr sa pass invecklad, att en ut-
redning borde sittas i gang utan dréjs-
madl. Jag ser det som en angeligen upp-
gift att konstruera férviarvsavdragen si,
att man mera tar hénsyn till vissa kost-
nader for inkomstens férvirvande, inte
minst kostnader som kvinnlig arbets-
kraft — gifta kvinnor, vilka har utbild-
ning som t. ex. likare, lirare, sjuksko-
terskor, allt sidant som vi har ont om
hir i landet — maéste adraga sig vad
hemarbetet betraffar for att kunna ta
tjinst inom sitt yrkesomrade. Jag med-
ger att det dr en synnerligen svar sak.
Men sa mycket viktigare da att sitta i
ging en utredning utan droéjsmal!

Om man till sist, herr talman, fragar
varfor finansministern denna ging inte
vill vara med om att lata en parlamen-
tarisk delegation forsoka att komma
fram till si gemensamma standpunkter
som mojligt — vilket jag tror ur allméin
demokratisk synpunkt, som herr Hjal-
marson redan papekat, ingalunda &r
oviktigt — kan jag inte underlata att
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gora en liten reflexion. Kanske inne-
haller den en god del av forklaringen:
Tank vad finansministern har haft mye-
ket besvir av att herr Adolv Olsson och
hans vinner tog en sa fornuftig stind-
punkt i den forra skattekommittén som
de gjorde genom att uttala, att skatte-
skalorna bor tillimpas vid attagnings-
procenten hundra! Tink vad finans-
ministern har haft mycket besvir av
detta i alla debatter, da han skulle for-
svara en annan standpunkt! Det skulle
vara riskabelt for finansministern att
inyo slippa in herr Olsson i Giivle och
likasinnade i en sidan hir kommitté,
dir de kanske i samforstaind med tales-
miin for oppositionen skulle géra upp
om en standpunkt — vilken finansmi-
nistern mahiinda lockades att i den
forsta entusiasmen underskriva, sasom
skedde med det férra kommittéforslaget
— for att sedan ha mycket bekymmer
med att forklara bort detta. Bittre da
att inte ta nagra risker, bittre att halla
sig till en ren expertutredning!

Jag tillhor faktiskt dem, herr talman,
som tror att denna sak inte dr sa liten
som finansministern vill gora den. Den
visar nagot av finansministerns instill-
ning till sporsmalet, om vi skall an-
striinga oss att ordna det sa, att det ska-
pas storsta mojliga forutsitiningar for
att komma overens hir i landet.

Herr JONSSON i Rossbol (bf):

Herr talman! Jag vill i korthet med
tillfredsstilllelse notera ctt par uttalan-
den av finansministern hir i dag.

Sasom gammal kommunalman kin-
ner man en stigande oro infér den ut-
veckling av skattebordan som sker ute
i kommunerna. Kommunernas utgifter
okas stindigt, och det leder i sin tur
till alltmer hojda skatter. Jag skall inte
hiir g nirmare in pa orsakerna hir-
till. Jag vill bara crinra om att kom-
munernas utgiftsokningar inte minst
beror pa vissa statliga ingripanden. Det

ir darfor med tillfredsstillelse jag har
noterar finansministerns uttalande om
att det verkligt effektiva medlet for att
sinka skatteutgifterna skulle vara ait
ge kommunerna ett statligt bidrag for
att mojliggora en hojning av ortsav-
draget. Om detta bidrag kunde kon-
strueras pa ett sidant sitt, att det oav-
visligen skall anvindas for en hoéjning
av ortsavdraget, skulle kommunerna f&
viisentligt storre frihet vid disponeran-
det av sina egna skatteintikter utan
att behova utsiittas for det krangel som
oftast ir forbundet med statsbidrag 1
olika avseenden f6r kommunala atgir-
der. Alla méste vil ocksa vara overens
om att for det stora flertalet skattedra-
gare i vart land ir just de kommunala
skatterna de tyngsta, inte minst pia
grund av det visentligt ligre ortsav-
draget.

Vidare kan jag inte underlata att ge
till kinna min tillfredsstillelse over
finansministerns anslutning till det fran
bondeforbundets sida  motionsledes
framforda onskemalet, att det tillsittes
en parlamentarisk kommitté, som skulle
fa i uppdrag att ingdende prova moj-
ligheterna att minska statsutgifterna
och dirigenom skapa forutsittningar
for ligre statsskatter. Jag anser att det
ir mycket betydelsefullt att nagot go-
res i bigge dessa avseenden, och jag
ir sdlunda en varm anhingare av att
det genom en parlamentarisk kommitté
tas ett verkligt krafttag for att komma
till riitta med de grundliggande proble-
men nir det giller en sinkning av
statsskatten.

Herr OLSSON i Givle (s):

Herr talman! Det ma forlatas mig, om
jag efter vad som hitr foreckommit girna
vill siiga nigra ord till alla dem som
anser 1949 ars skatteutrednings betin-
kande vara den enda verkliga best sel-
ler som kommit ut hiir i landet.

Jag fister mig inte vid vad herr Ohlin
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hir sagt om att herr Skold skulle vara
radd for mig eller att jag skulle vara
radd for herr Skold. Sadana pastien-
den kan man mdjligen tillata sig i en
trangre krets, dir det kanske finns néa-
gon som tror pa dem, men bland gamla
erfarna ménniskor #ar det meningslost
att komma med yttranden av detta slag.
Jag har aldrig varit ridd fér herr Skold,
och jag har aldrig mirkt att herr Skold
skulle vara riadd for mig.

Jag tycker inte att man skall géra
den sak, som berores i forsta ledet av
berr Hjalmarsons senare interpellation,
storre dn den i verkligheten #r. Om
man forséker iringa in i det sporsméil
som det hir giller, skall man finna att
det inte #r s& stor skillnad mellan
finansministerns uppfattning och det
resultat, vartill 1952 ars skatteutredning
kommit. Redan inom 1949 ars skatte-
utredning var det ett stort bekymmer
for oss, att vi maste lita ett par av de
lagsta inkomstgrupperna f& en hojd be-
skattning, men problemet var svart att
Iosa, och vi ansig oss i divarande lige
kunna vara med om denna héjning med
hinsyn till de reformer betriiffande
kommunalskatten som hade genomfirts
aret forut. I den proposition, som ar
1952 forelades riksdagen, sade emeller-
tid finansministern klart och tyvdligt
ifrdn, att han ansag detta vara en be-
tydande skonhetsflick, som han ville
f4 bort snarast mojligt. Ingen Onskar
vil heller annat dn att den skall kom-
ma bort, men fragan ir som sagt inte
sa litt att Iosa.

Om 1949 ars skatteutredning skulle
vara sia mirkvardig som herrar Hag-
berg, Hjalmarson och Ohlin vill géra
den till, sa bor det vil glidja herrarna
att en av de experter, som skall deltaga
i det nya utredningsarbetet, var en av
de mest verksamma krafterna inom
1949 ars skatteutredning. Aven herr
Ohlin vet nog, vilket inflytande exper-
terna kan ha pa vissa ting.

Med anledning av att herr Hjalmar-
son hir ocksa talat om behovet av att
gora besparingar vill jag erinra om
nigot som jag {lera gdnger sagt hir i
kammaren. Niar 1949 ars skatieutred-
ning fick i uppdrag att dven gira en
del undersékningar betriiffande mojlig-
heterna att astadkomma besparingar
med statens utgifter, sid befanns det att
de elva ledaméterna var och en forde
fram sin egen linje och inte kunde for-
enas om nagon gemensam linje. Skatte-
utredningen maéste dirfér hos Kungl.
Maj:t hemstilla att det tillsattes en en-
mansutredning med uppgift att klara
av detta problem. Vad resultatet blev,
nir denna enmansutrednings forslag
sedan presenterades hir i huset, kiin-
ner ju alla till.

Herr Hjalmarson efterlyser i detta
sammanhang skalor som varar linge.
Ja, det dr alldeles som det passar en.
Herr Hagberg talade om att de gamla
skatieskalorna gillde fem a tio ar. Jag
minns emellertid mycket vil, att nir vi
hade genomfort 1947 ars beslut, begiirde
hogern och folkpartiet vid 1948 ars
riksdag en utredning om nya skalor,
vilken de fick ar 1949. Jag tror, att man
inte skall glomma bort allifér mycket
av det som man sjilv har sysslat med i
den hiar fragan.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD:

Herr talman! Jag tilliter mig nagra
repliker i anledning av vad herrar
Hagberg i Malmé och Ohlin yttrat hir.

Till herr Hagberg skulle jag bara
vilja siga, att ett forslag vil kan vara
bra utan att det dirfoér till varje del
skall vara sakrosankt. Det forhaller sig
ju i sjilva verket pa det sittet, att ingen
ifragasitter det riktiga i de viisentliga
delarna av det beslut, som fattades 1952.
Herr Hagberg péstar, att skalorna ald-
rig har fungerat som avsett, ty de har



TFredagen den 235 februari 1955

Nr 7 29

Svar pa interpellationer ang. frigan om en omarbetning av skatteskalorna och i
anledning av utredningen om en allmiin siinkning av den statliga inkomstskatten

for fysiska personer

aldrig tillimpats med en uttagnings-
procent av 100. Det &r klart att jag har
l1atit rikna ut, hur skalorna skulle kom-
ma att fungera vid 100 procent. Det ir
ett av de skill, som lett mig till att nu
tinka mig en omarbetning i detta sam-
manhang.

Till herr Ohlin vill jag siga, att nir
jag i fjol hir forklarade, att det fanns
hopp om att kunna ta bort den omta-
lade skonhetsflicken utan sarskild ut-
redning, menade jag inte utan utred-
ning, ty en s&dan pagick inom finans-
departementet, och jag hade vid tillfil-
let i fraga hopp om ait den skulle kom-
ma att ge ett positivt resultat. Seder-
mera fick jag konstatera, att mina for-
hoppningar icke slog in. Jag har vil
aldrig polemiserat mot uppfattningen
om ett samband mellan penningvirde
och skattetryck, eftersom jag ju —
som hiir sd ofta har papekats frin mina
opponenters sida — har hallit pa att vi
vid tillfille skulle komma ned till ut-
tagningsprocenten 100.

For herr Ohlin skulle jag vidare vil-
ja framhalla, att ndr vi i finansplanen
har sagt, att vi hoppas pa en skatte-
sinkning, beslutad vid nista ars riks-
dag, om det samhillsekonomiska li-
get medger det, har vi givetvis reserve-
rat oss for ett liige, d& det finns starka
skil att icke siinka skatterna. Hur liget
blir i ar, vill jag inte yttra mig om.
Dirom vet vi ingenting. Kanske vi skall
konkretisera det hela till att siiga, att
om liget blir icke ovisentligt annor-
lunda in 1954, menar jag inte, att den
samhiillsekonomiska situationen skall
liigga nigot hinder i viigen for en skat-
tesiinkning. Det forstar vil #dnda var
och en, att i dessa tider, niir konjunk-
turerna sa snabbt vixlar, kan det be-
hévas en sadan reservation. Jag kan
inte ens tinka mig, att herr Ohlin un-
der alla omstindigheter, hurudan in
konjunkturen iir, skulle anse en skatte-
sinkning klok.

Herr Ohlin beklagade, att inte fra-
gan om forviirvsavdragen for gift kvin-
na nu kommit upp. Det éar klart, att
herr Ohlin hiir skulle finna ett tillfille
att tala vackert om olika grupper av
vrkesarbetande kvinnor, och det beho-
ver en partiledare gora ibland, s jag
siger ingenting om den saken. Emeller-
tid forhaller det sig vil @nda sa, att
denna fraga om forvirvsavdragen kon-
stitutivt hér nirmare samman med fra-
gan om ortsavdragen in med fragan
om en omarbetning av skatteskalorna.
Jag har {or min del stdllt i utsikt, att
den skall tas upp i samband med fra-
gan om ortsavdragen.

Till sist skulle jag bara vilja siiga,
att herr Ohlin inte skall tro, att jag
har kint mig besviirad av besviret. Jag
har inte alls kint mig besvirad av att
oppositionen har haft tillfalle att skju-
ta 1949 Ars skatteutredning framfor
sig. Sadant far man ju ta med jamn-
mod i det politiska livet. Jag skulle
ocksd vilja siga, att enighet &r bra, om
den kommer till pa grund av att man
i en fraga har samma mening, men
man skall inte ha enighet for enig-
hetens egen skull. Da ir den absolut
utan virde.

Eftersom jag ir generds till min ligg-
ning, skall jag slutligen acceptera herr
Ohlins tanke, att vi bor se till, att
experterna blir firdiga med sina ut-
redningar i sa god tid, att represen-
tanter for de politiska partierna skall
fa titta pA resultatet. Jag har god f{or-
staelse fér att oppositionen ocksd kan
behdva experter for att fixera sin stand-

punkt.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Detta att oppositionen
behoéver experter ir nagot som jag
predikat hiir manga ganger. Det glider
mig alldeles siirskilt, att finansminis-
tern genom att understryka detta kan
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framkalla s& mycket vinliga kinslor
inom regeringspartierna som han gjort.
Detta mote artar sig till nagot som jag
inte vet hur jag skall karakterisera —
nagot sammantride ar det tydligen inte.
Finansministern har ju tydligen sin
vinliga dag, och jag skall giarna ut-
trycka min tillfredsstallelse 6ver att
finansministern héar i fraga om be-
handlingsmetoden vill ga oss ett steg
till motes. Under dessa omstindigheter
kan jag val fatta mig mycket kort.

Jag vill bara sidga, herr finansminis-
ter, att jag inte patetiskt eller vackert
talade om de yrkesarbetande kvinnorna.
Jag var mycket faordig. Jag skulle ha
kunnat siéga en del och tala om vilket
samhillsintresse det ar att dessa flask-
halsar, som dessa slag av arbetskraft
utgor, utvidgas. Detta har regeringen
stindigt beaktat alltfor litet, man har
inte tagit héansyn till vad dessa flask-
halsar betyder i det svenska samhillet.
Vi har kritiserat detta méanga génger
forut, och det far vi tydligen tillfille
att gora ytterligare. Att det skulle hora
sd niara ihop med ortsavdragen, att vi
inte kan sétta i ging med en utredning
nu, vill jag inte alls medge.

Finansministern forsoker fortfarande
att med en viss fingerfirdighet sudda
ut grinsen mellan skonhetsflicken pa
1952 ars skatteskalor & ena sidan och
4 andra sidan nagot som ir en helt
annan sak, nidmligen det foérhallandet
att inflationen gjort skattetrycket till
nagot annat dn som avsigs. Det ir
denna inflationens skattehojande ver-
kan som vi dragit fram genom berik-
ningar och som finansministern nu
sagt att han latit utféra. Dessa berik-
ningar har sedan lang tid funnits ut-
forda i fran var sida viickta motioner.
Denna viktiga fraga att skapa rittvisa
och avligsna de orittvisor, som infla-
tionen medfért, har finansministern
tydligen forst nu efter fragans behand-
ling 1954 kommit underfund med. Jag

hiillsar honom vialkommen till denna
insikt.

Diremot var det foga betryggande
att hora finansministerns uttalande om
skattesinkningen och konjunkturerna.
Det innebar att om konjunkturerna ir
som i fjol, dd& kan man hoppas pa en
skattesinkning, men #r de bittre, da
forbehaller sig finansministern full
handlingsfrihet. For nédrvarande ar de
ju visentligt battre. Vi har vil alle-
sammans den varma férhoppningen, att
konjunkturerna under de nirmaste aren
skall kunna hallas pd en hégre niva
in 1954. Det betyder i sa fall, att
svenska folkets utsikter att f& en skat-
tesinkning dr langt mindre #n man
trodde i augusti och september 1954,
dd dessa reservationer fran finans-
ministerns sida ingalunda var fram-
stallda sa att svenska folket begrep
dem — i varje fall begrep inte jag dem.
Jag har inte heller hért nidgon annan
som kunnat siga, att han d& kunde
tolka finansministerns uttalanden pa
det sitt som han nu vill férklara saken.

Nir finansministern siger att inte
ens jag vill lova en skattesinkning
under vilka férhallanden som helst, sa
dar det naturligtvis riktigt. Jag menar
dock att det &ar ett stort misstag av
regeringen att férsumma det ena till-
fillet efter det andra att bringa ned
skatten till en niva, som ur alla syn-
punkter skulle vara bitire for landet
dn den nuvarande. Det dr sa viktigt
att dstadkomma denna operation, att
den bor vidtagas dven i ligen, dir detta
inte ar speciellt konjunkturpolitiskt in-
dicerat.

Herr HAGBERG i Malmo (h) kort
genmaile:

Herr talman! Finansministern med-
delade for en stund sedan, att en av
anledningarna till att han latit sitta i
ging den utredning som vi hir i dag
diskuterar, var resultatet av en under-
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sokning, som han latit géra rorande
vislaget av 1949 &rs skatteutrednings
skalor vid en uttagningsprocent av 100.
Jag blev litet 6verraskad av detta med-
delande, ty en dylik undersékning gjor-
de ju 1949 Aars skatteutredning sjilv,
och den finns atergiven pa sidan 383 i
utredningens betinkande under rubri-
ken »Total skatt enligt nuvarande ord-
ning och enligt utredningens forslag vid
olika uttagningsprocent av grundbelop-
pet». Skatten redovisas dar inte bara
vid en uttagningsprocent av 100 och
110 utan dven vid en uttagningsprocent
av 90 och 120. Den saken hade sdledes
inte behovt undersokas.

Till slut vill jag siga ett ord till min
gamle — jag dr glad att kunna siiga det
— mycket gode vian Adolv Olsson. Han
bir som en man det 6de, som traffat
hans en ging si guterade best seller,
da den nu bildligt talat avfors fran bok-
handelsdiskarna.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD:

Herr talman! Jag vill ge herr Ohlin
en replik. Nar jag for min del anser,
att en skattesinkning bor komma till
staind om konjunkturen blir ungefir
som forra aret, dd menar jag naturligt-
vis: om man hade en sadan balans i
samhillsekonomien som under 1954.
Herr Ohlin talade om bittre konjunk-
turer och higre niva. Det ar sjialvfallet
bra, om vi har en hogre produktion och
samtidigt har sambhiillsekonomisk ba-
lans. Det konjunkturpolitiska bedéman-
det skall vil inte gilla fragan om pro-
duktionens nivd utan fragan om den
samhillsekonomiska balansen. Det var
det jag syftade pa.

Jag vill siiga négra ord till. Vi har
hiir talat om méangt och mycket. I sjilva
huvudfriagan ir emellertid herr Hjal-
marson — i varje fall enligt herr Ohlins
vittneshord — péa glid mot herr Ohlin

och mig — och vi éar ju overens. Herr
Ohlin har ju inte framfort ndgon oppo-
sition mot uppliggningen i interpella-
tionssvaret utom mojligen i fraga om
tidtabellen. Om det sedan ar herr Ohlin
som varit fore mig med dessa goda
tankar, det ir betydelselost. Huvudsa-
ken ar att det tydligen finns forutsitt-
ningar for en god portion enighet just
pa denna linje — en justering av skatte-
skalorna till de mindre inkomsttagarnas
forman och darefter en justering av
ortsavdragen.

Herr HIALMARSON (h):

Herr talman! Far jag forst siga nagra
ord med anledning av vad finansminis-
tern sade sist, en sak som &dven herr
Ohlin var inne pa. Nagon glidning i
hogerpartiets stillningstagande kéanner
i varje fall inte jag till. Vi har hela
tiden konsekvent foretritt uppfattning-
en, att man forst borde sinka uttag-
ningsprocenten med 10 enheter och
darefter striva efter ytterligare sink-
ningar. Vi har forklarat oss beredda att
medverka till att i detta sammanhang
forutsittningslost utreda olika fréagor.

Finansministern har i dagens debatt
gjort vissa medgivanden. Forlat att jag
siger det, herr talman, men min erfa-
renhet nir det giller finansminister
Skoéld #r, att man inte skall ropa hej
forrin man ir 6ver bicken. Det finans-
ministern har sagt hir i dag later kan-
ske bittre in vad vi hade hoppats p4,
niar vi kom hit. Men jag skulle vara
tacksam, om finansministern ville ha
viinligheten att mera precisera vad han
menar. Forst skall experterna gora en
utredning, siiger han, sedan skall dven
parlamentarikerna fa titta pa resultatet.
Det var detta, som var finansministerns
sista medgivande. Men ér det inte risk
for att det i verkligheten gar pa sam-
ma siitt som skedde efter herr Nitelius’
bilskatteutredning? Det var inte precis
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detta vi strivat efter utan litet mera,
nidmligen en gemensam provning och
beredning av stillningstagandet till
skatteskalorna. Far vi i finansminis-
terns besked ldgga in att vi far dven
det, medger jag att litet mera 4r vun-
net. Det ar klart att jag med mina ut-
gangspunkter f{ragar mig varfor inte
finansministern pa en gang skulle kun-
na ta steget fullt ut och lata parlamen-
tarikerna vara med fran bérjan och till-
sammans med experterna fa diskutera
igenom saken. Om herr Skold ar pa sitt
riktigt samidrstandsvinliga humor i dag
och tinker Over saken litet nirmare,
kanske vi skulle kunna jamka ihop oss
pa den linjen redan nu.

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja
siga till min &rade vin Adolv Olsson,
att det ar alldeles riktigt att vi fran
hogerhall redan 1948 begérde en utred-
ning om nya skatteskalor. Detta var ett
uttryck for var kinsla av otillfredsstil-
lelse med det beslut som fattats aret
innan. Det dr vil inte alldeles férmé-
tet att siga att den omstindigheten, att
det sa kort tid efter tillsattes en ny
skatteutredning, var ett tecken pa att
dven majoriteten erkiinde att det lag
nagot i vara invindningar. Att det lyc-
kades att i 1949 ars skatteutredning
komma fram till enighet, berodde vl
pa att man genom en gemensam an-
stringning sa att séiga pressade sig for-
bi det stridsbetonade stadium man hade
hamnat i 1947. Nér vi har si goda er-
farenheter av arbetet i 1949 ars skatte-
utredning liksom i en rad tidigare
skatteutredningar, forstar jag inte var-
for vi inte skulle kunna fortsitta pa
samma linje med det utredningsarbete,
som nu dr planlagt.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Finansministern har
alldeles réatt i att det har kommit till
stdnd enighet om en viktig sak, att det
inte ridcker med en allmin proportio-
nell skattesiinkning, utan att man dess-
utom méste vidtaga sirskilda atgirder

for att sinka skatterna for en del
mindre inkomsttagare, sdsom vi pa virt
hall har hivdat i flera motioner. Men
14t oss, herr finansminister, inie glom-
ma att det finns tvd andra problem,
i friga om vilka det aterstar att se om
enighet skall kunna vinnas.

Det forsta giller vilka skaiteskalor vi
skall ha. Vi ar visserligen Overens om
att sinkningen skall vara stérre i bot-
ten, men déri ligger ju inte att vi
har stdllt ut nigon inblankoviixel at
finansministern niir det giller skalor-
nas utseende.

Sedan har vi det andra problemet.
Ingalunda har vi hos finansministern,
inte ens nir han ar pa sitt vinligaste
humor, kunnat finna négot som skulle
kunna antyda bérjan av en period av
enighet nir det giller skattetryckets
hojd, uttagningsprocenten och vad dir-
med sammanhinger. Det fordras
manga, manga sadana hir »vinliga»
sammantriden for att vi skall fa fi-
nansministern med oss pa den punkten.

Chefen for finansdepartementet herr
statsradet SKOLD:

Herr talman! Herr Ohlin fick ju till
sist gora nagra reservationer i friga om
enigheten, och det var ju att vinta.

Jag ville séga till herr Hjalmarson,
att det nu far vara tillrackligt. Jag har
gjort ett medgivande till herr Hjalmar-
son och ett till herr Ohlin. Inte kan vi
vil fortsiatta pa det siittet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10

Svar pa interpellation ang. Gkning av
byggnadskvoten for skollokaler

Herr talmannen limnade pa begiiran
ordet till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstdind framstialld interpella-
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tion har herr Nilsson i Goéingegirden
till mig riktat foljande fragor:

1. Kommer byggnadskvoten for skol-
lokaler att under sista halvaret 1955
okas, s att den ticker vad i budgetfor-
slaget upptagits?

2. Ar statsradet villig att redovisa né-
gon plan for 16sande av hela fragan om
skollokalbehovet?

Kungl. Maj:t har den 10 december
1954 beslutat att tillstindsbudgeten for
byggnads- och anliggningsarbete under
ar 1955 skall vara oférindrad jamfort
med 1954. Med hénsyn till omfattningen
av den nu pagaende byggnadsverksam-
heten och angeligenheten av att mot-
verka en Overanstringning av arbets-
marknaden under viaren och sommaren
foéreskrevs emellertid, att de olika bygg-
nadskvoterna under forsta halvaret 1955
endast finge utnyttjas till 25 procent.
Vad utnyttjandet av aterstiende delar
av respektive kvoter betriffar, sd kom-
mer regeringen att ta stdllning hértill i
god tid fore den 1 juli 1955. Avgorande
for regeringens stillningstagande blir
det d& radande ldget pa arbetsmarkna-
den och den férhandsbedémning av
situationen pa byggnadsmarknaden un-
der andra halvaret som da kan goras.

Jag vill emellertid i anslutning hér-
till tilligga att skolorna redan fatt bygg-
nadstillstind for betydligt mer &n 25
procent av skolbyggnadskvoten for ar
1955. Av tekniska skil har man namli-
gen funnit det lampligt att for skolorna
ge vissa byggnadstillstaind i forskott pa
arets kvot. Motivet hiarfor #ar att for-
beredelsetiden innan ett skolbygge kan
komma i ging dr ganska lang. Innan
beslutet om 25 %-regeln fattades, hade
sialunda byggnadstillstind for cirka 50
procent av skolbyggnadskvoten for in-
nevarande ar redan givits. Nagon in-
dragning av givna tillstind sker icke.
Man kan salunda siga att skolorna i
forhallande till andra kvotomriden fatt
en privilegierad stillning vad giller ut-
nyttjandet av kvoterna forsta halvéaret
1955. Detta gor emellertid att under de

niarmaste manaderna stor forsiktighet
far iakttagas vid beviljandet av ytterli-
gare tillstind for skolor. Det ér dock
icke fraga om totalstopp for flera skol-
byggnader forsta halvaret 1955. En del
ytterligare tillstind har beviljats ut-
over de 50 procent av kvoten, som re-
dan tagits i forskott.

Vad gilller frigan om en plan for till-
godoseendet av hela skollokalbehovet
vill jag forst erinra om att vi befinner
oss i ett lige dir vara resurser ir helt
ianspraktagna. Vi har, med undantag
for en viss ofrankomlig sisongmissig
nedging under vinterhalvaret, full sys-
selsittning. I den tillstAndsbudget, som
ir uppgjord, har regeringen tagit still-
ning till olika investeringsonskemal,
alla av angeligen art. En reducering av
onskeméalen pa alla omraden har mést
vidtagas, enidr dessa vida Oversteg det
reella utrymme som finnes. D& rege-
ringen stindigt maste ha i sikte ndod-
vindigheten av att investeringarna hal-
les inom ramen f6r vara resurser och
darfor vid sin bedémning tvingas taga
hiansyn till att dessa for narvarande éar
helt ianspraktagna, kan en ¢Kning av
byggnadskvoten pa ett omrade foéljakt-
ligen endast ske genom att man vidtar
en motsvarande minskning pa ett an-
nat omréde. Di de olika kvotomriddenas
investeringsénskemal nyligen varit fo-
remal for regeringens provning, namli-
gen i samband med uppgorandet av
arets tillstindsbudget, ir jag icke be-
redd att till forman fér skolhusbyggan-
det foresld nagon minskning av nagot
annat kvotomrade eller att for nirva-
rande gora ndgon annan avvigning in
den som gjorts i tillstandsbudgeten. Jag
ar inte heller beredd att binda mig for
ett framtida skolhusbyggande av viss pi
forhand fixerad omfattning. Skolhus-
byggandet torde dirfér dven i framti-
den fa avvigas med hansyn till de
reala resurserna och évriga behov av
investeringar.

Hiirpa anforde:

3 — Andra kammarens protokoll 1955. Nr 7
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Herr NILSSON i Goingegarden (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
herr statsrddet for det mycket snabba
svaret pA min interpellation. Jag vill
ocksd forsidkra herr statsradet att at-
skilliga skolmidn och kommunalmén ar
mycket intresserade av detta svar, dven
om, som det nu synes, kammarens le-
damoéter inte ar det. Detta intresse ar
ratt naturligt. Vi har hir ett problem
som blivit allt besvarligare och besvir-
ligare. Fragan &ar inte ny, den brukar
anmila sig i kammaren med jimna
mellanrum, men jag skulle vilja siga
att den vixer i kvadrat undan for un-
dan. Jag beho6ver inte hiar upprepa or-
sakerna hirtill; de #4r kénda av oss
alla. Det dr de stora barnkullarna och
vidare ett kontinuerligt krav pa for-
nyelse av befintliga skollokaler.

En detalj i forslaget, som man kan-
ske i allmidnhet &dgnar for liten upp-
mirksamhet, dr det obligatoriska sjun-
de skolaret, som beslutades i slutet pa
1940-talet och som kriaver sitt lokal-
utrymme. Ser vi tillbaka pa utveck-
lingen pa omréadet, finner vi att ny-
byggnaderna knappast har foljt kravet
pa en kontinuerlig nybyggnadsverk-
samhet med hénsyn till det antal barn
som foddes pa 1930-talet, eller med
andra ord ett mera normalt fédelsetal.
Vi vet alla att antalet 6kade fran 85 000
barn per ir under femarsperioden 1935
—1940 till 135000 under nasta femars-
period, 1940—1945. Det ar dessa siff-
ror som nu anméler sig och som ger
kommunalméin och skolmin s stora
bekymmer. Niar vi ser att det for nér-
varande finns ett behov av 4 000 klass-
rum pé folkskolestadiet och 1 000 klass-
rum pa hogstadiet, forstar vi att detta
ar en allvarlig och besvirlig sak. Om
vi slar ut behovet pa& antalet kommu-
ner, inklusive stadskommuner, blir det
4 eller 5 klassrum i varje kommun lan-
det 6ver, och det maste ju betecknas
som ett allvarligt lige. Enligt uppgift
fran kungl. skoloverstyrelsen ligger dar
for narvarande 200 aktuella ansékning-

ar betriaffande skolor i allminhet och
600 a 700 ansokningar for s. k. etapp-
byggen.

Att jag nu stidllde denna fraga be-
rodde i forsta hand pa att det redo-
visas ett totalstopp for skolbyggen un-
der sex méanader framét. For de kom-
munalmin, som har att ta stidllning till
detta bekymmer, kom detta Overras-
kande och som en liten kalldusch. I den
man man sedan flera ar tillbaka arbetat
med att 16sa skolproblemet i sin hem-
kommun och kommit fram till ett re-
sultat som godkénts av myndigheterna,
hade man haft vissa férhoppningar.
Néar fragan slutligen hamnade hos
Kungl. Maj:t, var det emellertid stopp,
och inte bara for en kort tid utan for
ett halvar framat.

I statsverkspropositionen redovisades
ocksa att 25 procent av kvoten for
forsta halvaret uttagits i forskott. Av
statsradets svar visar det sig nu att
i fraga om skolbyggnadskvoten 50 pro-
cent hade tagits ut i forskott, och det
forklarar ju i nagon man det definitiva
stopp pa sex manader som officiellt har
meddelats.

D& herr statsrddet sedan siger att
det inte dr nagot totalstopp, utan ait
det dven pa de ungefir tre méanader
som har gatt efter den 10 december har
meddelats tillstdind for nagra byggen,
vill jag papeka att dessa tillstand, en-
ligt uppgift fran skoléverstyrelsen, in-
skrianker sig till tva, niamligen ett i
Nederkalix kommun, dir det giller
sammanbyggd folkskola och statligt
gymnasium, och s& den s. k. Skonsta-
holmsskolan i Hokaringen i Stockholm.
Det ar sannerligen inte mycket.

Det vore givetvis atskilligt att siga i
sammanhanget, men jag skall, herr tal-
man, inte nu ta upp tiden med detta.

Betriffande den sist av mig stillda
fragan sidger herr statsridet, att den ut-
veckling pa byggnadsomréadet, som har
begrinsat vara resurser och som iven
méaste bedémas med hansyn till inve-
steringsforhallandena, inte ger oss mdoj-
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lighet till mera byggande &n som nu
sker. Jag tycker att det a4r en synner-
ligen allvarlig utveckling. Jag medger
girna att byggandet av bostiader, sjuk-
hus och &lderdomshem bor vigas mot
byggandet av skollokaler. Det ir ingen
tvekan om det. En annan sak ar det
betriaffande samlingslokaler. Jag tinker
pé& vart lilla ldn, dar under det senaste
aret inte mindre #n tv4, om inte palats-
liknande s dock ytterligt stora och
dyrbara folketshuslokaler har byggts.
Det ir samlingslokaler. Jag medger
girna att de har samband med andra
lokaliteter, men kommunalminnen i
lanet, som ser vad som dir har astad-
kommits och vad det finns mojligheter
till och som sedan tinker pa det stora
behovet av byggande av annat slag i
hemkommunen, blir ju litet funder-
samma.

Jag kan inte underlata att i det sam-
manhanget ge ett litet exempel pa hur
det ligger till med skollokaler ute i
kommunerna. Jag tar min egen kom-
mun, skoldistriktet dir hemma, dar jag
sedan néigon tid héaller i klubban och
dven svarar for byggnadskommittén.

Dir finns det ett par delkommuner
ute i periferien, dar fodelsetalet nu ar
si lagt, att det inte ger underlag for en
skolklassavdelning. Vi tvingas att cen-
tralisera, att koncentrera undervisning-
en till en mera vilbeligen plats inom
storkommunen. Det har medfért att vi
i brist p4 nya lokaler har tvingats riva
ner viggarna i gamla ldrarbostider.
Det har faktiskt gatt littare och snab-
bare att f4 nya bostider, ty vid ett sa-
dant bygge har kommunen huvudansva-
ret och huvuddelen av uppgifterna nir
det giller ekonomien. Dessa gamla bo-
stider med deras daliga uppviarmnings-
anordningar har vi provisoriskt fatt in-
reda till inte mindre in tre lokaler.
Dessutom har vi fatt hyra en bygde-
gard o. s. v. Man kan naturligtvis siiga,
att sddant far man finna sig i, men jag
tycker att detta verkar litet for mycket

kristidsbetonat, att vi under en, som

man tycker, normal utveckling i lan-
det skall behova tillgripa sddana extra-
ordindra atgirder.

Om vi skall se fram emot en fram-
tid med denna utveckling, da &ar det
sannerligen inte lustigt att svara for
skolviasendet i kommunerna, och det
kan absolut inte bli nigon forbittring
i undervisningshinseende med sidana
daliga lokaler. Det dr ju vidare si ute
pa landet, att vi #nda har besviar med
att fa duktiga lirarkrafter. Skall vi nu
ocksd behdva hianvisa dem till smi och
daliga arbetslokaler, blir det si& myec-
ket virre att fa de krafter som vi stri-
var efter att fa for att undervisningen
skall bli s bra som mojligt.

Varje gang denna friga har varit
uppe till debatt hiar i kammaren har
det sagts, att vi far se fram emot en
framtid som skall ge oss bittre moj-
ligheter. Men med hénsyn till vad som
har redovisats i arets statsverkspropo-
sition liksom féregaende ars, tycks det
tyvirr inte ges nagot utrymme for dkad
byggnadsverksamhet pa det hir om-
radet.

I den ma&n man hir redovisar, att
dessa forhéllanden liksom sid manga
andra detaljer i vart samhille ar en
foljd av den reglering och den plan-
hushallning som nu ar en verklighet
hir i landet, s& vill jag verkligen séiga
som min mening, herr statsradet, att
framtidsperspektivet med den utveck-
lingen #r avskrickande.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsriddet STRANG:

Herr talman! Jag vill bara goéra en
enda kommentar. Nir herr Nilsson i
Goingegérden gor jamforelser mellan
skolbyggnationen och samlingslokaler-
na, gav det kanske kammaren ett in-
tryck av att man dr mycket generos pa
den ena kanten och mycket restriktiv
pa den andra. Det ir faktiskt inte pa
det siittet. Inom var byggnation re-
presenterar hela skolvisendet 200 mil-
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joner kronor, men om vi talar om det
mera folkskolebetonade omrédet kan
man stanna vid 140 a 150 miljoner
kronor. Foér samlingslokalerna begriin-
sar sig kvoten till 15 miljoner. Nu har
det faktiskt slumpat sig sd, att just
i det lan, som har #dran att rikna in
herr Nilsson bland sina invénare, har
det under de allra senaste aren byggts
tva stora folketshus, ett i Halmstad
och ett i Falkenberg. Det édr vil nistan
en arskvot som hir spenderats i Hal-
land, men det &r inte uttryck for ett
allmant byggande av folketshus eller
samlingslokaler i landet i den takten.

Sedan skulle jag for att ge herr Nils-
son nagon trost vilja siga, att nir vi
har forsokt bedoma detta framtids-
missigt, har jag inte rédknat skolbygg-
nadsomradet som det mest besvirande
omréadet. Jag tror att vi far dras med
besvirligheter just p4 de andra om-
raden som herr Nilsson erinrade om,
bostider, sjukhus o. d., i vidare ut-
strickning 4n pa skolomradet. Progno-
serna visar ju faktiskt, att vi om
nagra ar har sjunkande barnkullar, och
dir har vi en faktor som ocksi arbetar
med i var striavan att komma ifatt detta
problem.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

§ 11

Foredrogs och remitterades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts & bordet vilande
proposition nr 83, angiende anslag for
budgetaret 1955/56 till bidrag till vissa
privatlaroverk.

§ 12

Féredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet den pa bordet liggande
motionen nr 498, av herrar von Seth
och Ostlund.

§ 13

Foredrogs den av froken Karlsson
vid kammarens nistféregdende sam-
mantride gjorda, men da bordlagda an-

hallan att fa framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen for
justitiedepartementet angdende vissa
oligenheter av 1950 ars fiskelag for del-
dgarna i lagfarna Aalfisket Alabodarna
nr 1 i Glumslévs socken, Malméhus lin.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 14

Herr TALMANNEN yttrade:
Jag ber att fa meddela att kamma-
rens arbetsplenum nistkommande ons-

dag den 2 mars kommer att bhérja kl.
14.00.

§ 15

Interpellation ang. tidpunkten for vissa
studenters virnpliktstjinstgoring

Herr NESTRUP (fp) erholl pa be-
giran ordet och anforde:

Herr talman! Under det sista viirlds-
kriget inférdes under nagra ar efter pa-
tryckning fran de militira myndighe-
terna s. k. delad studentexamen vid de
svenska ldroverken. Férsta delen av
denna examen avslutades i bérjan av
maj och omfattade i regel stérre delen
av de manliga abiturienterna. Bland
mélsmin, skolmyndigheter och abitu-
rienter uppstod stort missnoje med
denna anordning. Men man fann sig i
de extra kostnader och allt det extra
krangel, som den medférde, dA myn-
digheterna papekade att den delade
studentexamen var en krigsforeteelse
och skulle forsvinna nar kriget var
over. Sa skedde ocksa.

Nu ar 1955 skall denna delade exa-
men for en ringa del av studentabi-
turienterna &ter inféras, dirfor att de
militira myndigheterna tycks anse
detta nédvindigt. Huvudparten av abi-
turienterna eller cirka 2 500 uttages till
viarnpliktstjinstgoring den 17 maj eller
senare. For dessa kan man klara stu-
dentexamen i normal tid utan stérre
ingripanden.

Men for drygt 200 eller icke 8 pro-
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cent, som uttagits till underbefélsut-
bildning, skall det inféras delad stu-
dentexamen. Dessa skulle egentligen
rycka in den 27 april men skall i un-
dantagsfall fa rycka in den 4 maj, vilket
medfor att studentexamen for dem
maste ha avslutats den 2 maj. Man kan-
ske kan tycka, att det inte spelar nigon
storre roll om examinationerna sker
en vecka eller 14 dagar tidigare eller
senare. Men i praktiken blir det stora
besvirligheter, fransett avkortningen
av lasaret, och det torde bli sa, att
ett mangdubbelt storre antal abiturien-
ter nu maéste examineras tillsammans
med de underbefdlsuttagna 230. Vid
Halmstads laroverk har tre av cirka
100 och vid Norra Latin i Stockholm
tre av cirka 60 abiturienter uttagits till
underbefilsutbildning. Om dessa elever
har olika dmnesgrupper, maste minst
nio av deras kamrater tagas ut till den
tidigare examen, och dessa kan inte
girna fa reda pa att de blivit uttagna
forrin resultatet av de skriftliga pro-
ven foreligger i mitten av april. Var
och en torde forstd att detta medfér
oro bland abiturienter och malsmin
och méste framkalla icke 6nskvirda re-
aktioner gentemot den militdra utbild-
ningen. An svarare torde det bli for
elever i avgangsklasserna vid vara han-
dels- och tekniska gymnasier, folksko-
leseminarier m. fl. att stilla om sig for
de militira kraven, da dessa har vissa
skriftliga avgangsprov slutfoérda forst
omkring den 15 maj. Dessa abiturien-
ter tycks komma att tvingas att begira
uppskov ett ar om de rakat bli uttagna
till underbefilsutbildning, och det gil-
ler i ar for cirka 350 stycken. I allt har
i ar uttagits cirka 6 500 virnpliktiga till
underbefilsutbildning, och av dessa
kommer inte fullt 600 pa de ovan be-
rorda kategorierna, d. v. s. ett procen-
tuellt ganska ringa antal. Dessa torde
for ovrigt ha alla forutsittningar att
med inryckning i huvudsak den 17 maj
ritt snart hinna fatt sina tidigare in-

ryckta kamrater och bli lika bra un-
derbefil som dessa.

Med stod av vad ovan anforts far jag
hemstédlla om andra kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet framstilla f{ol-
jande fragor:

1) Vill herr statsrddet medverka till
att inryckning i ar for de ovan niamnda
kategorierna ordnas som i fjol?

2) Vad anser herr statsrddet om rim-
ligheten i att stora extra kostnader skall
goras och undervisningen och examina-
tionen vid det stora flertalet av viara
laroverk, tekniska gymnasier, handels-
gymnasier, folkskoleseminarier etc.
skall storas till forfang for abitu-
rienter endast for att en ringa procent
av dem skall rycka in till militartjanst-
goring 14 dagar tidigare?

Denna anhéallan bordlades.

§ 16
Till bordliggning anméldes

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av vickta motioner
om utarbetande genom 1954 ars forfatt-
ningsutredning av forslag till en tids-
enlig och demokratisk forfattning
m. m.,

nr 4, i anledning av vickta motioner
om overflyttning till den borgerliga
kommunen av handliggningen av eko-
nomiska angeldgenheter, som avse kyrk-
liga dandamal, m. m., och

nr 5, i anledning av vickta motio-
ner om upphivande av bestimmelsen
om kyrkoherdes sjilvskrivenhet som
ordférande i kyrkoradet;

statsutskottets utlatanden:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1955/56 under tolfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom ci-
vildepartementets verksamhetsomrade,
och

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen  gjorda fram-
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stallning angidende anslag & kapitalbud-
geten for budgetaret 1955/56, i vad av-
ser finansdepartementets verksamhets-
omrade;

forsta lagutskottets utlatande nr 14, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till féorordning om #ndring
i vapenférordningen den 10 juni 1949
(nr 340), m. m.;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 7, i anledning av vickta motioner
angdende upphivande av lagarna om
kollektivavtal och om arbetsdomstol,

nr 8, i anledning av vickta motioner
om genomférande av en allmin arbetar-
pensionering, och

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rérande ratifikation av tva
provisoriska europeiska Overenskom-
melser om social trygghet och en euro-
peisk konvention om social och medi-
cinsk hjidlp samt tilldggsprotokoll till
dessa avtal; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 5, med anledning av vickta mo-
tioner om Okad medelsanvisning for
budgetaret 1954/55 till fiskerilanefon-
den, och

nr 6, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till stéd-
lan till jordbrukare, m. m., jaimte i dm-
net vickta motioner.

§ 17

Anmaildes och godkindes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1955/56 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
rade, m. m.;

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1954/55, i vad propositionen avser fi-
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nansdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1954
/55, i vad propositionen avser civilde-
partementets verksamhetsomrade;

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ersittning for
tjanstgoring pa obekvam arbetstid
m. m.;

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa atgiarder for
att framja ett alkoholfritt umgingesliv;
och

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende lonegradsplace-
ringen for vissa tjanster m. m.; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angé-
ende fortsatt giltighet av lagen den 21
december 1949 (nr 655) med sirskilda
bestimmelser om utskrivning fran sin-
nessjukhus; och

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 116 § lagen den
8 april 1927 (nr 77) om forsdkringsav-
tal och till féorordning angdende dndrad
lydelse av 12 § férordningen den 6 juni
1941 (nr 416) om arvsskatt och gavo-
skatt.

Vidare anméildes och godkindes ban-
koutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 109, till Konungen i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition (nr 4)
med forslag till férordning om Sveriges
allminna hypoteksbank och om lands-
hypoteksféreningar m. m., dels ock i
imnet vickt motion.

§ 18

Anmildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstillts kammaren, nim-
ligen

nr 82, med forslag till stat for for-
svarets fastighetsfond for budgetaret
1955/56;

nr 84, angiende anslag for budget-
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aret 1955/56 till poliskaren i Boden
m. m.; och

nr 85, med forslag till forordning an-
gaende dndrad lydelse av 5 § forord-
ordningen den 8 juni 1951 (nr 457) om
sirskilt bidrag till producent av svensk
film, sd ock om fortsatt giltighet av
samma foérordning, m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 19

Anmaldes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avldmnats en mo-
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tion, nr 499, av herr Cassel m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 71, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av prisregleringslagen den 30
juni 1947 (nr 303).

Denna motion bordlades.

§ 20
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 16.51.

In fidem
Gunnar Britth

Tisdagen den 1 mars

Kl. 16.00

§1

Justerades protokollen foér den 22 och
den 23 nistlidna februari.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna lédkarintyg:

Hirmed intygas, att ledamoten av
riksdagens andra kammare dir. Erik
Nygren under tiden 16/2 t. o. m. den
12/3 1955 varit och dr oférmdgen att
deltaga i riksdagsarbetet pa grund av
cystopyelitis acuta.

Stockholm den 28/2 1955

Bertil Lindborg
leg. lak.

Kammaren, som den 18 februari be-
viljat herr Nygren ledighet frin riks-
dagsgoromalen tills vidare, beviljade
honom nu ledighet frin och med den
16 februari till och med den 12 mars.

§ 3

Foredrogos var for sig och hiinvisa-
des till statsutskottet Kungl. Maj:ts pa
bordet liggande propositioner:

nr 82, med forslag till stat for for-
svarets fastighetsfond for budgetiret
1955/56,

nr 84, angaende anslag for budgetiret
1955/56 till poliskdren i Boden m. m.,
och

nr 85, med férslag till forordning an-
giende #ndrad lydelse av 5 § forord-
ningen den 8 juni 1951 (nr 457) om
sirskilt bidrag till producent av svensk
film, sd ock om fortsatt giltighet av
samma forordning, m. m.

§ 4

Foredrogs och remitterades till be-
handling av lagutskott den & kamma-
rens bord vilande motionen nr 499, av
herr Cassel m. fl.

§ 5

Foredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlatanden nr 3—35,
statsutskottets utlatanden nr 12 och 35,
forsta lagutskottets utlatande nr 14,
andra lagutskottets utlditanden nr 7—9
samt jordbruksutskottets utlatande nr 5
och 6.
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§ 6
Foredrogs den av herr Nestrup vid
kammarens nistféregiende samman-

tride gjorda, men d& bordlagda anhal-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen for forsvars-
departementet angéende tidpunkten for
vissa studenters virnplikstjinstgdring.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

§ 7
Till bordlidggning anmildes

statsutskottets memorial och utlatan-
den:

nr 36, angdende oOverlimnande till
lagutskott av tva till statsutskottet hin-
visade motioner, som iiga samband
med fradgan om fortsatt giltighet av la-
gen om tillstAindstvang for byggnads-
arbete,

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dispositionen av
kolclearingkassans 6verskottsmedel,

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ersittning till H.
K. Almkvist m. fl.,

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende livrinta till A.
Magnusson,

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fragor om be-
frielse fran ersittningsskyldighet till
kronan m. m.,

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning i vissa
fall i anledning av olycksfall i arbete
eller yrkessjukdom, och

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa #dldre anslag inom finans-
departementets verksamhetsomrade;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
om édndrad lydelse av 16 och 18 §§ for-
ordningen den 26 februari 1954 (nr 73)
angdende tillverkning av brinnvin,
m. m., jimte en i dmnet vickt motion,
och

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till férordning
om #ndring i foérordningen den 26
februari 1954 (nr 72) angaende omsiitt-
nings- och utskinkningsskatt & rusdryec-
ker, m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av viickt motion om
viss dndring i bestimmelserna roérande
kostnadsfria likemedel,

nr 11, i anledning av vickt motion om
viss dndring i forordningen om kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel,
och

nr 12, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndrad lydelse av 25 § arbetar-
skyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1),
dels ock i dmnet vickt motion;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag ur
kyrkofonden m. m.,

nr 6, i anledning av vickta motioner
om vidgad ratt for nyttjanderittshavare
att inlésa under nyttjanderitt upplatet
omrade, och

nr 7, i anledning av vickt motion om
viss dndring i 18 § lagen om vissa in-
skriankningar i ritten att forviarva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tande nr 2, i anledning av vickta mo-
tioner om atgirder i syfte att bringa
upplysning angéende iktenskapets ju-
ridik och ekonomi m, m.

§ 8

Anmiildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstallts kammaren, nim-
ligen

nr 86, angdende befrielse frin nojes-
skatt i vissa fall,

nr 87, med forslag till lag om ritt for
utlindska bolag och foreningar att idka
niring hér i riket, m. m.,

nr 88, med forslag till lag angiende
andring i lagen den 18 april 1952 (nr
167) om allminningsskogar i Norrland
och Dalarna,
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nr 90, angdende fortsatt disposition
av vissa dldre anslag, avseende ecklesia-
stikdepartementets verksamhetsomréde,
m. m., och

nr 93, angdende fortsatt anstind for
Stockholms stadsmission med skyldig-
heten att inlésa vissa lan.

Dessa propositioner bordlades.

§9

Anmiildes foljande till herr talman-
nen under sammantridet avlamnade
motioner:

nr 500, av herr Stdhl, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 73, anga-
ende anslag till tillfillig korttidsutbild-
ning av praister,

nr 501, av herr Gustafsson i Bogla
m. fl., likaledes i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 73,

nr 502, av fru Sandstrém m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 72, angdende prisutjaimningsavgift
m. m.,

nr 503, av herr Ericsson i Nias m. fL,,
likaledes i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 72, samt

nr 504, av herr Ohlin m. fl.,, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
71, med forslag till lag om fortsatt gil-
tighet av prisregleringslagen den 30
juni 1947 (nr 303).

Vidare anmildes foljande motioner i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 75, med forslag till lag angaende
fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstindstvang for
byggnadsarbete:

nr 505, av herr Gustafsson
m. fl.,

i Boras
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nr 506, av fru Andrén,
nr 507, av herr Birke m. fl., och
nr 508, av herr Ohlin m. fl.

Slutligen anmiildes motionen nr 509,
av herrar Schmidt och Gustafson i
Goteborg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 64, med forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni
1949 (nr 314) angiende ratt for Ko-
nungen att i vissa fall meddela sarskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kas-
sareserv, m. m.

Dessa motioner bordlades.

§ 10

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansokan:

Till riksdagens andra kammare.

D4 jag mottagit inbjudan av Forenta
staternas utrikesdepartement att under
90 dagar studera foretridesvis ameri-
kanskt skolvisen, vilket dr av betydelse
for mitt arbete i realskoleutredningen,
anhiller jag hirmed om ledighet fran
kammarens arbete frdn och med den
8 mars till och med den 31 maj 1955.

Stockholm den 1 mars 1955

Gunnar Helén

Kammaren bif6éll denna anhé&llan.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 16.04.
In fidem
Gunnar Britth
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K1

§1

Upplastes foljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Ledamoten av riksdagens andra
kammare riksdagsmannen Oskar Malm-
borg &r pa grund av hjirtsjukdom ofér-
mogen att deltaga i riksdagsarbetet fran
och med den 28 februari och tills vi-
dare.

Intygas Falkoping den 28 februari
1955

Ragnar Berlin
med. dr
lasarettslikare

Till riksdagens andra kammare.

Hiarmed intygas att riksdagsmannen
kyrkoherde Samuel Norrby intagits pa
Ersta sjukhus den 1/3 for undersok-
ning och behandling. Han #r arbets-
oféormogen till den 15/3 och kan icke
tjanstgora i kammaren.

Stockholm den 1 mars 1955

Lars Rudbdck
leg. likare

Ledighet fran riksdagsgéromalen be-
viljades herr Malmborg i Skévde fran
och med den 28 nistlidna februari tills
vidare och herr Norrby fran och med
den 1 till och med den 15 innevarande
mars.

§ 2

Foredrogos var for sig foljande
Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilan-
de propositioner; och remitterades dir-
vid

till bevillningsutskottet propositionen
nr 86, angdende befrielse frin nojes-
skatt i vissa fall;

till behandling av lagutskott propo-
sitionerna:

14.00

nr 87, med forslag till lag om riitt
for utlindska bolag och féreningar att
idka néring hir i riket, m. m., och

nr 88, med forslag till lag angdende
dndring i lagen den 18 april 1952 (ar
167) om allménningsskogar i Norrland
och Dalarna; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 90, angdende fortsatt disposition
av vissa #dldre anslag, avseende eckle-
siastikdepartementets verksamhetsom-
rade, m. m., och

nr 93, angiende fortsatt anstand for
Stockholms stadsmission med skyldig-
heten att inlgsa vissa lan.

§ 3

Foredrogs for remiss till utskott den
pa bordet liggande motionen nr 500,
av herr Stdihl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 73, angdende an-
slag till tillfallig korttidsutbildning av
prister; och ytirade darvid

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Av formella skil far jag
hemstilla, att forsta att-satsen i den
av mig vickta motionen II:500 maétte
utga.

Motionen hinvisades till statsutskot-
tet med den av herr Stahl begirda
jamkningen.

Vidare foredrogos var for sig foljan-
de motioner; och remitterades diarvid

till statsutskottet motionen nr 501 av
herr Gustafsson i Bogla m. flL.;

till bevillningsutskottet motionerna:

nr 502 av fru Sandstrém m. fl., och

nr 503 av herr Ericsson i Nis m. fL;
samt

till behandling av lagutskott motio-
nerna:



Onsdagen den 2 mars 1955

nr 504 av herr Ohlin m. fl., och
nr 505 av herr Gustafsson i Boras
m. fL.

Vid harefter skedd foredragning av
motionen nr 506 av fru Andrén, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 75, med forslag till lag angiende
fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstindstvang for
byggnadsarbete anforde

Fru ANDREN (fp):

Herr talman! Pa forekommen anled-
ning skall jag be att fa aterkalla min
motion II: 506.

Kammaren biféll denna anhallan.

Slutligen foredrogos var for sig fol-
jande pa bordet liggande motioner; och
hinvisades darvid

till behandling av lagutskott motio-
nerna:

nr 507 av herr Birke m. fl., cch

nr 508 av herr Ohlin m. fl.; samt

till bankoutskottet motionen nr 509
av herrar Schmidt och Gusiafson i Go-
teborg.

§ 4

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets memorial och utlatanden nr
36-—42, bevillningsutskottets betinkan-
den nr 9 och 10, andra lagutskottets
utlatanden nr 10—12, tredje lagutskot-
tets utlatanden nr 5—7 samt allméinna
beredningsutskottets utlatande nr 2.

§ 5
Andring i lotteriférordningen

Foredrogs andra lagutskottets utlitan-
de nr 6, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om indrad lydelse av 2 och
5 §§ lotteriférordningen den 19 maj
1939 (nr 207) dels ock i dmnet vickt
motion.

Genom en den 7 januari 1955 dagteck-
nad proposition, nr 27, vilken hiinvisats
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Andring i lotteriforordningen

till lagutskott och behandlats av andra
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
Aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver han-
delsirenden, foreslagit riksdagen att an-
taga ett i propositionen framlagt forslag
till foérordning om #ndrad lydelse av
2 och 5 §§ lotteriférordningen den 19
maj 1939 (ar 207).

Kungl. Maj:ts forslag innebar hojning
av virdegrinserna i basar- och tivoli-
lotteri samt tidningslotteri.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat en i anledning av
densamma viickt motion, némligen nr
198 i andra kammaren av herr Gustaf-
son i Goteborg.

I motionen hade yrkats, »att riksda-
gen matte besluta sddan dndring i de
nuvarande bestimmelserna, att lotte-
rier av i § 3 i lotteriférordningen an-
given karaktir far anordnas efter an-
miilan till polismyndighet, om samman-
lagda lottvirdet uppgar till hogst 5 000
kronor, och efter tillstand av polismyn-
dighet om sammanlagda lottviirdet upp-
gar till hogst 10 000 kronor samt att
vederborande utskott matte utarbeta er-
forderlig forfatiningstext».

Utskottet hemstillde, att riksdagen
med avslag & motionen II:198 matte
bifalla propositionen nr 27.

Reservation hade avgivits av herrar
Sunne och Lundberg, froken Héjer och
herr Rimmerfors, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstiilla, att riksdagen
med bifall till propositionen nr 27 och
motionen II: 198 matte for sin del an-
taga ett i reservationen intaget forslag
till férordning om #ndrad lydelse av
2, 3 och 5 §§ lotteriférordningen den
19 maj 1939 (nr 207).

Utskottets hemstiillan foéredrogs; och
yttrade dirvid:

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Nu har ju forsta kam-
maren redan avslagit reservationen,
varmed fragan redan blivit avgjord vid
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Andring i lotteriférordningen

arets riksdag. Jag tycker dock att star-
ka skil talar for att andra kammaren
tittar litet p4 andra lagutskottets utla-
tande nr 6 och den reservation, som
ar fogad vid detta utlaitande. Man kan
tycka att det hela ir en liten sak, men
det dr dock inte alls en betydelselos
fraga.

I propositionen nr 27 framligges for-
slag om hojning av insatsbeloppet vid
basar, tivoli och tidningslotterier. Ut-
skottet har enhilligt tillstyrkt detta for-
slag, som betyder en héjning av virde-
grianserna med 100 procent. Reservan-
terna har dirutéver yrkat héjning av
maximibeloppet for s. k. anmilnings-
lotteri fran 3 000 till 5 000 kronor och
for tillstandslotteri fran 5 000 till 10 000
kronor.

Herr talman! Vi reservanter anser att
onskvird samhillelig verksamhet inte
skall goras alltfér tillkranglad, i vart
fall inte mer &n vederborlig kontroll
kraver. Folkrorelserna anvinder sig i
stor utstrickning av lotterier for att
samla in medel fér sin verksamhet.
Detta bor da kunna fa ske utan alltfér
mycken byrakrati. Det dr darfér vi re-
servanter anser att lotteriférordningen
med aren blivit onddigt sndv och re-
striktiv i friga om maximibeloppet, och
det dr dérfor vi inte till alla delar kan
gilla andra lagutskottets utlatande nr 6.
I motionen II: 198 har yrkats, att riks-
dagen mitte besluta sidan #ndring i
nuvarande bestimmelser, att lotteri av
i 3 § lotteriférordningen angiven ka-
raktir ma fi4 anordnas efter anmilan
till polismyndigheten, om sammanlagda
maximibeloppet for insatserna uppgar
till hogst 5000 kronor, och efter till-
stdnd av polismyndigheten, om maximi-
beloppet uppgar till hogst 10 000 kro-
nor. Enligt lotteriférordningens 3 § —
forlat att jag namner detta, men jag
ar inte siker pa att andra kammarens
alla ledamoéter har sa vil reda pa den-
na friga — far s. k. egentligt lotteri
anordnas i samband med tillstillning
till formén for vilgérande, kulturellt
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eller allmidnnyttigt indamal efter anmii-
lan till polismyndigheten minst sju da-
gar innan tillstillningen skall iga rum.
Det far bedrivas allenast inom fér till-
stillningen avsett omrade, och behall-
ningen av lotteriet skall uteslutande an-
vindas for det dndamal till vars for-
man tillstdllningen #ger rum. Vinsterna
far icke till storre del &in som motsva-
rar dird belopande skatt utgéras av
penningar eller virdepapper. Vidare
sigs det: »Anmélan mi icke avse an-
ordnande vid samma tillstillning av lot-
terier med insatser till hgre samman-
lagt belopp 4n 3 000 kronor.»

De lotterier, som anordnas efter till-
stind av polismyndighet eller linssty-
relse, skall anordnas till férman for
véilgorande, kulturellt eller allminnyt-
tigt dndamal eller till svenska konst-
idkares understéd och uppmuntran.
Vinsterna far icke utgoéras av penning-
ar eller viardepapper till stérre del in
som motsvarar den & vinsterna bel-
pande skatten. Ett annat villkor fér att
dylikt lotteri skall fi anordnas ir, att
det bedrives inom polismyndighetens
forvaltningsomriade och att insatserna
icke uppgar till hogre sammanlagt be-
lopp 4n 5000 kronor.

I en inom handelsdepartementet upp-
gjord promemoria framhalles bl. a., att
penningvirdesindringen skulle kunna
tagas till intikt for att héja virdegrin-
serna dven for egentligt lotteri, som
far anordnas efter anmilan hos polis-
myndighet, eftersom dessa grinser ej
indrats sedan ar 1949. Man féreslar
dirfér i nimnda promemoria, att vir-
degriinsen for sddana lotterier, som an-
ordnas efter tillstind av polismyndig-
het, héjes fran 5000 till 8 000 kronor.
Det ar att mirka att flertalet remiss-
instanser har tillstyrkt promemorians
forslag pa denna punkt. Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin har emeller-
tid foreslagit, att virdegriinsen for sa-
dant lotteri, som anordnas efter anmi-
lan hos polismyndighet, skall hjas till
5000 kronor, och att grinsen for lot-
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teri, for vilket det krives polismyndig-
hets tillstdnd, skall hojas till 10 000
kronor.

Vi reservanter anser att si bor ske,
varigenom man samtidigt ocksa skulle
minska besviret for lotterianordnarna.
For polismyndighet eller linsstyrelse
méste det dven betyda ett avsevirt mer-
arbete, om det skall behovas tillstand
for ett lotteri, s& fort virdegrinsen
overstiger minimisumman 5 000 kronor.
Man har pa denna punkt invint, att
det forekommer i sa fa fall att tillstdnd
for sadana lotterier begires, och detta
ir riktigt, men det beror helt enkelt p&
att arrangérerna har ansett det vara be-
hindigare att begriinsa sig till det enk-
lare lotteriets maximisumma for att
slippa att begéra tillstind. Hur hogt
man skulle vilja g& om maximigrinsen
hojdes vet man inte.

Om nu svenska folket tycker om att
skinka en liten penningsumma, samti-
digt som den givande far en mojlighet
att vinna en sak, som han eller hon
kanske forut inte ansett sig ha rad att
kopa, s tycker jag inte att det ligger
nagot ont i att s far ske. Det ligger en
tjusning i utsikten att plotsligt kunna
vinna nagonting, och fiar man denna
lilla stimulans samtidigt som man ger
en slant till ett gott dndamal, tycker
jag detta ar virt att ta vara pi.

Dessutom blir det billigare att anord-
na lotterierna, om han fiar maximigran-
sen hojd. Det dr nimligen si, som vi
ocksd har framhallit i var reservation,
att om virdegrinsen hojes till 10 000
kronor for sadana lotterier, som anord-
nas efter tillstind av polismyndighet,
si blir lotteriet befriat fran stimpel-
avgift, och det skulle vara av stort vir-
de for folkrorelserna att slippa den ut-
giften. Den lilla formella dndring i
stimpelférordningen, som behdver go-
ras dirvidlag, anser vi att Kungl. Maj:t
kan foreta.

Herr talman! Med stod av det an-
forda ber jag att fa yrka bifall till re-
servationen.
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Herr ODHE (s):

Herr talman! Det finns vél inte na-
gon storre anledning att betrakta detta
sdsom nagon stor fraga, lika litet som
det finns anledning att overdriva be-
tydelsen for organisationerna av att
kunna finansiera sin verksamhet ge-
nom den av reservanterna foreslagna
mojligheten att hdja beloppen.

Utskottsmajoriteten har féljt propo-
sitionen och yrkar bifall till vad de-
partementschefen dér har foreslagit. Vi
gor det i den bestimda uppfattningen,
att de nu foreslagna virdegrianserna
for lotterier ar tillrickliga. Vi styrks
i den uppfattningen av de erfarenhe-
ter som gjorts och ocksa dirav, att de
flesta remissinstanserna har godkéant
vad som foreslagits. Det ir endast en
remissinstans som har yrkat pa hojda
virden nir det giller anmélnings- och
tillstandslotterierna — jag vet inte om
det #ar detta som reservanterna har
byggt sin uppfattning pa. Men inte ens
organisationerna — och det ar vil
andd de som friamst dr berorda av
denna foérordning — har begirt nagon
hojning pa denna punkt. De tycks sa-
ledes vara nojda med vad som fore-
slagits, och under s&dana omstindig-
heter har utskottsmajoriteten inte fun-
nit nadgon anledning att fringad vad de-
partementschefen har férordat.

Nu beslutade ju forsta kammaren i
denna fraga redan i férra veckan, och
man gjorde det till och med utan att
begira votering. Jag tror dirfor inte
det finns nadgon anledning att gd nér-
mare in pa fragan, utan jag ber med
detta, herr talman, och med hinvis-
ning till vad utskottet anfort att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Utskottets talesman
sade att de flesta remissinstanserna har
godkiint propositionens forslag pa den-
na punkt. Det éir nu inte ctt riktigt pa-
stiende, herr Odhe, ty det som remiss-
instanserna fick yttra sig om var ett
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forslag om hojning av grinsen 5000
kronor till 8 000 kronor, och de flesta
instanserna var Overens om att en sé-
dan héjning var férsvarbar. Det var
endast Overstathallarambetet och ytter-
ligare nigon instans som opponerade
sig.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin sade
diaremot, att skulle det bli nigon verk-
lig arbetsbesparing for linsstyrelserna
borde grinsen héjas till 10 000 kronor.
Och liansstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus ldn foreslog direkt fér sin del nir
det giller de s. k. tillstindslotterierna,
att grinsen skulle hojas till 10 000 kro-
nor. Det var detta som jag tog upp
i min motion och darvidlag gick né-
got lingre &n vad departementsprome-
morian gjort. Klart dr i varje fall, att
de allra flesta remissinstanserna anser
att det bor ske en hojning av maxi-
mibeloppen nir det giller s. k. till-
stindslotterier.

Utskottets talesman siger vidare, att
organisationerna inte har payrkat néa-
gon sadan hojning. Jag vill dd fram-
halla, att promemorian i friga inte
gick ut pa remiss till nigon av orga-
nisationerna.

Vad skulle kunna hinda om riksda-
gen bifallit reservationen, som i sin
tur stoder den motion jag har avgivit?
Jo, att vissa organisationer skulle ha
fatt mindre krangel nir det giller att
anordna lotterier och dessutom kun-
nat gora en utgiftsbesparing genom att
de sluppit betala stimpelavgifterna.
For oOvrigt skulle ingenting ha hint.
Man kan inte pa nagot siitt pavisa, att
kontrollen eller sikerheten hirigenom
skulle ha eftersatts. Det ir alltsd fraga
om en Aatgird, som direkt syftar till att
fa bort, som froken Hojer tidigare sagt,
en onoddig byrakratisering av dessa
arenden. Darfér, herr talman, vill jag
yrka bifall till reservationen.

Hiruti instimde herr Stenberg (fp).

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Niar utskottets talesman
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sdger att folkrorelserna inte har négot
storre intresse av denna fraga tror jag
detta ar ett felaktigt pastdende, ty for
folkrorelserna och deras verksamhet
spelar dessa lotterier en betydande roll.

Jag vill erinra om att nir utskottet
diskuterade denna fraga var det speci-
ellt billotterierna som hade irriterat ut-
skottsledaméterna. Jag tror att om folk-
rorelserna icke har méjligheter att an-
ordna dessa bil- eller andra lotterier
eller att slippa ifrdn all byrakrati, si
kommer folkroérelsernas verksamhet att
lida skada. Nar man péstar att organi-
sationerna dr nojda, s forhaller det sig
i stillet pa det sittet, att organisatio-
nerna over huvud taget aldrig har till-
fragats om detta. Endast linsstyrelserna
har fatt yttra sig. Och det dr ju om-
gangen Over linsstyrelserna som i detta
sammanhang oftast skapar krangel for
folkrérelserna ute pa landsbygden.

Jag vill ocksa siga, att utskottet hir
har anvént en skrivning som jag tycker
ar en smula konstig. Man siger att vid
bestaimmandet av virdegrinsen bor be-
aktas, »att anordnarna av lotterier icke
foranledes att begira tillstind for stor-
re lotterier &n de kan avsitta». Jag har
minst tjugo ars erfarenhet pa detta om-
ride, och mig veterligt har det aldrig
forekommit, att man gjort nagon forlust
pa ett sadant lotteri. Om utskottet menar
att linsstyrelserna eller riksdagen skall
vara pekpinnar at organisationerna vid
bedémningen av antalet lotter, si tror
jag att man valt en vig, som riksdagen
icke bor ga in pa.

Jag dr medveten om att man nir det
géller folkrorelsernas verksamhet ibland
kan vara kallsinnig. De flesta av riks-
dagens ledaméter deltar vil inte i det
praktiska arbetet med att ekonomisera
folkrorelserna genom fester o. d., och
det ar vil detta som gor, att man tror
att vi lever kvar i ett tillstind, som
fanns for nagra artionden sedan, och
inte foljer med den nutida utvecklingen.

Jag vill, eftersom forsta kammaren
har avvisat reservationen, vidja till
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handelsministern att ta denna friga un-
der fornyad provning och se till, att det
blir en sddan ordning, att vi slipper
undan allt krangel, som for nirvarande
finns. Alla folkrorelser har ju dnda inte
sin verksamhet bara i de stidder, dir
linsstyrelserna #ar forlagda, utan dven
pa landsbygden, och di blir det ganska
besvirligt.

Herr talman! Jag ber med detta att
fa yrka bifall till reservationen. Jag tror
att en anslutning till denna ar en tjénst
at folkrorelserna, som riksdagen har
anledning att gora dem.

Herr ODHE (s):

Herr talman! Det idr mojligt att jag
inte har samma stora erfarenhet som
herr Lundberg av organisationernas
verksamhet och deras sitt att finansiera
denna genom lotterier. Men jag kan for-
sikra, att jag har en del erfarenhet
pa detta omrade, och den erfarenheten
siger mig, att de grinser som nu finns
ir tillrickliga och i manga fall faktiskt
mer #n tillrickliga. Detta ges det at-
skilliga exempel péa. Inte minst den om-
stindigheten, att olika organisationer
gang efter annan hos myndigheterna
maste begiira att fA uppskjuta dagen for
dragningen i ett lotteri, darfor att de
inte haft mojlighet att avyttra de lotter,
som funnits till férsiljning, tyder vil pi
att nuvarande maximigrians ér tillrick-
lig. Det ir viill ocksd anledningen till att
organisationerna inte haft sa sérskilt
stort intresse av att fa hojda virdegrin-
ser, ty det dr ju uppenbart, att om vir-
degrinserna hojes, si kommer besviirlig-
heterna att avyttra lotterna att bli innu
storre 1 atskilliga fall.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Herr Odhe sade, att
grinserna i manga fall har visat sig vara
mer #an tillrickliga. Och det ir ganska
naturligt niir det gilller en maximigrins.
Men det ir ju inte for de organisationer,
vilka anordnar lotterier under den nu-
varande maximigrinsen, som denna
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friga #r aktuell, utan for de organisa-
tioner, som har behov av att anordna
nagot storre lotterier &n man for nar-
varande kan gora utan att behova ga
till linsstyrelsen.

Jag mirkte hos herr Odhe samma
tendens som herr Lundberg nyss pa-
talade, att det ar riksdagen och myn-
digheterna som skall vara formyndare
for organisationerna och se till, att de
inte anordnar for stora lotterier. Kan vi
inte 6verlata till organisationerna att
sjalva bestimma, hur stora lotterier de
anser sig béra anordna?

Chefen f6r handelsdepartementet, herr
statsrddet ERICSSON:

Herr talman! Jag tar fasta pa vad herr
Gustafson i Goteborg sist yttrade, att
organisationerna sjilva skulle kunna av-
géra vad de anser rimligt och skiligt
i frdga om lotterier. Jag tycker att ett
siddant yttrande skulle ha foranlett ett
yrkande att gora rent bord och fa bort
allt kriangel, som herr Lundberg syftade
till.

Nu ir det pa det sittet, att denna
proposition soker tillmotesga organisa-
tionernas onskemél om en anpassning
av vardena, som i sin tur skulle kunna
mojliggora verksamhet inom ramen for
forordningen. Jag har under de ar jag
sysslat med dessa ting nog fitt den upp-
fattningen, att man nog kan vara myc-
ket generds nir det géller tillstind for
lotterier, men att det farligaste for or-
ganisationerna dr att vara alltfér gene-
ros, sa att syftemélet med lotteriet inte
gar att forverkliga. Da rakar organisa-
tionerna mycket illa ut; de kan inte av-
yttra sina lotter och far alltsa inte hel-
ler den inkomst, som de riknade med,
nir de fick tillstand till lotteriet.

Saken kan ju ses ur manga olika syn-
punkter. Den ordning vi nu tillimpar
har vil utnyttjats i sd hog grad som det
over huvud taget varit mojligt, nir det
giller att hos allminheten avyttra lotter
till forman for ideella organisationers
verksamhet. Skulle vi spida pa ytter-
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ligare med nagon mera avsevird kvan-
titet lotter i marknaden, tror jag att vi
néir griansen for det mojliga. Redan nu
forhaller det sig ju si, att det finns
organisationer som satsar pa mojlighe-
ten att anordna lotterier men som ty-
virr ej kan genomfoéra dem.

Om den tvistefraga, som hir diskute-
ras, har jag ingenting annat att siiga in
att vi efter noggrann prévning i depar-
tementet har kommit fram till att vad
vi hir foreslar i propositionen ar rimligt
och riktigt. Jag erinrar om vad som star
1 propositionen om att vi forsékt de-
centralisera lotteridirendena si mycket
som mojligt. Inte kan vil férhallandet
vara det, att myndigheterna bara séker
krangla till det hela. Jag har inte den
uppfattningen. Jag tror, att de lojalt
forsoker limna de tillstind, som for-
ordningen medger, och som regel ir vil
fallet ocksa, att de lyckas utforma be-
slutet pa ett siadant sitt, att det blir i
Overensstimmelse med férordningen
och fyller sitt syfte.

Nu har linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin sagt, att man behdver ha en
annan fordelning mellan anmélnings-
och tillstandslotterier, och reservanterna
har gatt pa den linjen. Jag vill nog for
min del understryka vad hir har sagts
i debatten om att nigot stérre behov av
en hogre virdegrins for polismyndig-
heternas tillstindsgivning inte har fore-
kommit. Darfor trodde jag, att alla rim-
liga 6nskemal skulle tillgodoses av de
forslag, som propositionen innehéaller.
Det ér min féorhoppning, att andra kam-
maren bitrader propositionen.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Det som foreslas i re-
servationen dr for det forsta att det
hogsta belopp, som man kan ordna lot-
terier for efter anmdlan till polismyn-
digheterna, skall héjas fran 3 000 till
5000 kronor. Beloppet 3 000 kronor
faststilldes 1949. Sedan dess har det in-
traffat en betydande penningvirdefor-
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simring, som i och fér sig motiverar
en hojning. Var 3 000 kronor ett rim-
ligt belopp ar 1949 kan det vil niippe-
ligen vara det i ar, sivida man inte
menar, att behovet av lotterier har
minskat sedan den tiden.

For det andra foreslds i reservatio-
nen, att det belopp, som polismyndig-
het skall ha ritt att efter ansdkan med-
ge lotterier for, skall hojas fran 5 000
till 10 000 kronor. Inom departementet
har man i en promemoria foreslagit en
héjning fran 5000 till 8 000 kronor.
Detta forslag gick ut pa remiss, och det
var ytterst fa remissinstanser, en eller
tva, som hade nigot att invinda mot
det. Vid den provning, som man sedan
foretog i departementet, fann man dock
tydligen, att man inte borde bry sig om
nagon hojning.

Jag frigar dn en gang: Vilka olyckor
skulle intriffa, om man gav polismyn-
digheterna litet friare hinder 4n pro-
positionen innebir? Enligt reservatio-
nen skulle ju fortfarande lotterier med
ett insatsbelopp pa o6ver 5000 kronor
endast fa anordnas efter tillstand. Skill-
naden mellan propositionen och reser-
vationen ir bara, att reservanterna vill
att sadant tillstdnd skall kunna limnas
av polismyndigheterna i stillet for av
linsstyrelserna, och vira polismyndig-
heter ir sikerligen kompetenta att av-
gora tillstindsfragan nir det géller lot-
terier mellan 5 000 och 10 000 kronor.
Fordelen for organisationerna med den-
na anordning skulle vara dels att for-
maliteterna minskade, dels att kostna-
derna blev ldgre. A andra sidan har
inte handelsministern, efter vad jag kan
finna, 6vertygat kammaren om att man
pa detta sitt skulle eftersiitta de kon-
troll- och sikerhetssynpunkter, som all-
tid maste anliggas i friga om ett lotteri.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Herr Odhe framholl att
det ritt ofta forekommit att man be-
girt att fA uppskjuta en lotteridragning.
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Under hela den tid, som jag sysslat med
sddana saker, har jag aldrig varit med
om detta. T regel kan man inte heller
uppskjuta dragningen nér det dr friga
om ett tombolalotteri, ty vanligen liam-
nas ju vinsterna ut direkt.

1 anledning av vad herr statsradet
hir sagt vill jag framhalla, att vi inom
utskottet alla varit med om propositio-
nens forslag om en hojning av virde-
grinserna for insatser. Men vid be-
handlingen inom utskottet av den fore-
liggande motionen foref6ll det som om
en del utskottsledamoter ansag, att
Kungl. Maj:t varit for generds med till-
stand till billotterier, och orsaken till
att utskottet pa denna punkt presterat
en sadan skrivning som faktiskt skett
4r kanske, att man i viss man har sam-
manblandat billotterierna och de enk-
lare tombolalotterierna.

Statsradet sade emellertid hér sjilv
att man nog kunde vara generds med
tillstand till organisationerna, och jag
tror att detta #r ritt nédvandigt. Vi far
inte forbise att nir en organisation an-
ordnar en fest for att fa in pengar till
sin verksamhet, dr ofta tombolalotte-
riet det enda av arrangemangen som
ger nagot dverskott.

Jag har svart att tinka mig att exem-
pelvis linsstyrelsen skulle kunna sitta
och beddéma vederborande arrangorers
maojlighet att silja lotter. Jag tror inte
heller att det har forekommit nigon
sddan provning.

Ofta undviker nog de organisationer,
som vill forsoka fa in pengar, att ga
till lidnsstyrelsen och begira tillstand
till att anordna ett lotteri, ty detta blir
sd kostsamt. I stillet viljer man, sa-
som det upplystes inom utskottet, andra
viigar, men jag tror inte ait dessa éar
nagonting som bor godtas {ran riksda-
gens sida.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels
bifall till den vid utlatandet
reservationen; och fann herr

ock pa
fogade
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talmannen den forra propositionen
vara med oOvervigande ja besvarad.
Froken Hojer begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 6, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #&nnu en ging upp-
list, verkstdlldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter hava rostat for ja-pro-
positionen. Froken Hojer begirde emel-
lertid réstrikning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 129 ja och 70 nej, var-
jimte av 8 av kammaren ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 6

Foredrogos vart for sig:

tredje lagutskottets utlatande nr 4, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende fortsatt
giltighet av lagen den 19 juni 1942 (ar
429) om hyresreglering m. m.;

allminna beredningsutskottets utla-
tande nr 1, 6ver motion om befrielse
fran radiolicensavgift for dovstumma
forildrar med horande, minderariga
barn; och

statsutskottets utlatande nr 33, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen  gjorda  framstillningar
angiende anslag for budgetaret 1955/56

4 — Andra kammarens protokoll 1955. Nr 7
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under statens allménna fastighetsfond

m. m., i vad propositionen avser
utrikesdepartementets verksamhetsom-
rade.

Kammaren bif6ll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 7

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
34, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstall-
ningar angiende anslag for budgetaret

1955//56 under férsvarets fonder m. m.

Punlterna 1—35
Vad utskottet hemstiallt bifélis.

Punkten 36
Lades till handlingarna.

§ 8
Tidsenlig demokratisk forfattning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 3, i anledning av vickta mo-
tioner om utarbetande genom 1954 Ars
forfatiningsutredning av forslag till en
tidsenlig och demokratisk forfattning
m. m.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr 13 i
forsta kammaren av herr 0hman och
herr Persson, Helmer, samt nr 17 i
andra kammaren av herr Johansson i
Stockholm m. fl. hade hemstillts, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om sadan
komplettering av direktiven till 1954
ars forfattningsutredning, att uppdra-
get vidgades till ati omfatta utarbetan-
de av forslag till en tidsenlig och de-
mokratisk forfattning, samt att utred-
ningen maétte kompletteras si att alla
i riksdagen representerade partier bleve
féretradda och att utredningen #ven i
ovrigt personellt forstirktes.

Utskottet hemstédllde att férevarande
motioner, I:13 och II:17, icke maétte
till ndgon riksdagens atgird foranleda.
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Utskottets hemstéillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Nér jag ldste utskottets
siregna uttalande till var motion kom
jag att tinka pa en episod fran den
gamla socialdemokratiska ungdomsré-
relsen. Den hidnde for nérmare 40 ar
sedan. En talare i Géteborg som skulle
till Trollhéttan fick férhinder. Distrikis-
styrelsen skickade i stillet en oprévad
kraft och utrustade honom med ett skri-
vet foredrag. Han ldste bra innantill —
det tog en timme — men efteriat begir-
de en motstandare diskussion. Detta
hade varken ynglingen eller uppdrags-
givaren berdknat, och nir motstanda-
ren slutat var inledaren ocksa fiardig
med den enda replik han kunde ge:
han lidste upp hela foéredraget en ging
till. Sedan teg motstandaren for att inte
riskera ytterligare en timmas innan-
lasning.

Ynglingen har sedan dess forsvunnit
ur den politiska historien, men jag kom
att tinka pa honom i dag nir han nu
fatt sd begavade och ldraktiga elever
i riksdagens konstitutionsutskott.

Vi motionerade &r 1948 om en ut-
redning om en mera tidsenlig och de-
mokratisk forfattning. Den gangen av-
styrkte konstitutionsutskottet med den
motiveringen, att utskottet redan tre
ganger tidigare hade avstyrkt liknande
forslag. Sex ar senare tillsatte emeller-
tid regeringen en utfredning och med-
gav ddrmed, att det fanns anledning att
gora den av oss begidrda Oversynen av
viara numera ritt alderstigna grund-
lagar.

I var motion har vi tagit upp justi-
tieministerns direktiv for den pagaende
utredningen och péavisat, att han redan
i inledningen bygger p& en argumente-
ring, som inte dr héallbar. Vi har fore-
slagit en breddning av utredningen och
anfort ytterligare nagra problem som
borde tagas med, nir efter langt drojs-
mal vara grundlagar #dntligen skall fi
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en Oversyn. Vara forslag syftar till en
viterligare demokratisering av var for-
fattning, till storre inflytande for folk-
representationen och folkviljan.

Utskottet tar inte upp ett enda av de
argument som vi anfért om utredning-
ens omfattning och justitieministerns
direktiv. Konstitutionsutskottet nojer
sig med att géra som ynglingen i Troll-
hiittan. Det lidser upp direktiven en gang
till och avstyrker sedan motionen.

Vi fann det i motionen férvanande,
att justitieministern i direktiven utgar

fran péastaendet, att samhillsutveck-
lingen medf6ért en utjaimning av in-

komster och ekonomisk makt. I verklig-
heten har den medfért en oerhérd kon-
centration av den ekonomiska makten
och makten inom néringslivet, en makt-
koncentration som inte kunde forutses
nir grundlagarna fick sin nuvarande
utformning.

En aktuell utredning visar, att nigra
dussin minniskor utévar ett fullkom-
ligt dominerande inflytande 6ver Sve-
riges niringsliv. I 60 procent av Sveri-
ges storbolag dr det hogst tre personer
som kan utéva hela bestimmanderit-
ten och i 93 procent dr det hogst fem
personer.

Efter valrorelsen fick vi i pressen en
diskussion mellan borgarpartierna och
socialdemokratien om storfinansen, hu-
ruvida den bara var ett spoke som vi-
sas fram i valtider eller en reell makt
i samhillet. Den diskussionen kan av-
slutas. Den klick av bankdirektérer och
industrikungar, som i dag svingar lock-
outklubban 6ver en halv miljon sven-
ska arbetare bara for att pappersarbe-
tarna vill ha s& mycket med av deras
jattevinster att de kan forsorja sig pa

sitt arbete, visar dirmed sin reella
makt. Den utévar sitt inflytande pa
slatsmakten i andra former éan forr,

att
och andra kontakter tar

men samvaron i torsdagsklubben

intryck av mo-
nopolkapitalets makiresurser visar sig
bl. a.

diri, att lockoutherrarna anvin-
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der sig av finansministerns argument
niar de svingar sin stora klubba.

I den forutnimnda diskussionen an-
forde statsministern i en artikel i Ti-
den, att folkets majoritet kan komma
att overviga en forindring av denna
maktbalans. Statsministern skrev: »Pa
liangre sikt anser vi det icke rimligt att
det privata kapitaligandet i sa stor ut-
strickning som fo6r nirvarande skall
vara bestimmande for de produktiva
resursernas utnyttjande ... Socialdemo-
kratien kommer vidare icke att tillata
att privata kapitalintressen saboterar
den ekonomiska politik regeringen for
i de breda folklagrens intresse... Det
betyder ocksa att vi icke av dogmatiska
skidl avsidger oss mojligheten att for-
statliga verksamhetsgrenar om vi fin-
ner detta vara erforderligt for att ska-
pa tillfredsstillande produktion och
sysselsittning.»

I ett anforande for nagra dagar se-
dan, nir Branting-minnet firades, ytt-
rade en av talarna, Z. Héglund: »Det ir
en motsigelse i sig sjilvt, att en arbets-
givarorganisation skall besitta sddan
makt som den nu visar. Har reser sig
pa nytt den gamla fragan vem som skall
besitta det ekonomiska herravildet i
landet och vilka mdéjligheter som finns
att begriansa verkningarna av en over-
modig kapitalmakt.»

Om folkmajoriteten i Sverige med
stod av den socialistiska samhillssyn,
som fran borjan varit vigledande for
det socialdemokratiska partiet liksom
for vart parti, vidgar samhillsinflytan-
det over produktionen, maste detta fa
ett uttryck dven i forfattningen.

Redan i var grundlagsmotion 1948
anforde vi, att elt utbygge av den sam-
hilleliga sektorn i produktionen férut-
siatter, att samhiillsorganen icke stelnar
i byrakratiska arbetsformer och att for-
fattningar och bestimmelser maste ind-
ras sa, att folkflertalets vilja bittre kan
gora sig gillande.

Direktiven fér den paboérjade utred-
ningen stiller som ett av alternativen en
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utveckling mot en rakt motsatt ordning,
nir folkrepresentationen skall utses.
Man skall forutsidtiningslost undersoka
fragan om inférande av majoritetsval i
enmanskretsar i stdllet for proportio-
nella val, alltsd en atergang till det val-
system, som fanns fore det s. k. de-
mokratiska genombrottet. Motiveringen
siiges vara att skapa ett stabilt rege-
ringsunderlag. Detta valsétt har i en
rad linder anvints for att hejda en ut-
veckling at véanster, for att trygga de
besittandes stdllning genom nagot slags
riattning mittat, dir tva stora partier
tivlar om de minst politiskt medvetna
s. k. marginalviljarna med ungefir lika-
dana program. Detta har t. ex. i Ame-
rika lett till att valet bara star mellan
tva reaktiondra partiapparater med vil-
diga penningresurser, vilka ar lika var-
ann som gra katter i beckmorker. I
Frankrike genomfordes just for att hej-
da vansterutvecklingen och avstinga det
storsta partiet fran inflytande en ater-
gang fran proportionella val till majo-
ritetsval i de kretsar dar kommunisterna
var starkast, si att alla skulle kunna
samarbeta mot dem. Konstitutionsut-
skottet beh6ver ju bara folja den se-
naste regeringskrisen i Frankrike for
att finna, att metoden sannerligen inte
leit till nagon stabilare regeringsmakt.

Vi onskar i stillet en sadan forbitt-
ring av det proportionella valsystemet,
att detta ger hogsta mojliga rittvisa at
samtliga véljargrupper och inte opro-
portionerligt gynnar de stérre partierna.
Vi anser att utredningen bort omfaita
problemet om storre makt at folkrepre-
sentationen, s& att riksdagen allena
blir lagstiftande makt och sa ait rege-
ringen inte lingre kan nonchalera vik-
tiga framstidllningar fran riksdagens
sida. Vidare bor det vil vara riksdagen
och inte majestitet som utser landets
regering.

I den storsta av alla 6desfragor som
kan drabba detta land star folket utan
faktiskt inflytande. Enligt grundlagen
idr det Konungen som ensam har ritt
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att borja krig. Nir vi for nagra ar se-
dan motionerade om dndring av denna
bestimmelse, sokte man hivda att den
saknade praktisk betydelse, da avgo-
randet 14g hos regeringen. Exempel
fran de sista aren visar emellertid, att
reaktionéira och hinsynslésa officers-
klickar med hjidlp av ménniskor pa
andra nyckelposter, som icke kan kon-
trolleras av folkrepresentationen, kan
organisera provokationer och direkta
krigshandlingar och stilla sina folk in-
for anfallskrigets fullbordade faktum.
Den aktuella svenska memoarlitteratu-
ren fran Oscar I:s tid till vara dagar har
gett uppmirksammade och skrimmande
exempel pa hur kungahuset med hjilp
av inflytelserika officers- och aktivist-
kretsar kan bringa landets fred och vil-
fard i fara. Lord Russell of Liverpool
har gett nagra aktuella pAminnelser om
vilka medel som anvindes for att skapa
forevindningar for kriget mot Polen
1939. Fran finskt regeringshall lir ny-
ligen ha pastatts, att marskalk Manner-
heim boérjade krig i juni 1941 utan rege-
ringens vetskap. Exemplen kan méang-
faldigas. Problemen om demokratisering
av forsvarsmakten och andra samhillets
maktorgan och demokratisk kontroll
over deras ledning ir icke bara en for-
fattningsfraga, men de borde vara med
i en utredning som denna.

I var motion har vi ocksd vint oss
emot domstolarnas maktfullkomlighet,
vilken enligt var mening bygger pa en
foraldrad antidemokratisk samhillssyn.
Domstolsviisendet dr en makt vid sidan
om folkrepresentationen. Nir den av
justitieministern omtalade utjimningen
inte gatt lingre 4n att den egentliga
overklassen alltjamt &r i majoritet bland
de studerande vid universitet och hog-
skolor, medan socialgrupp 3, majorite-
ten av folket, bara har 6,6 procent, ir
det klart att domarkaren liksom dmbets-
mannakaren i 6vrigt rekryteras ur ett
mycket tunt och vilbargat skikt med
ingrodda politiska férdomar. I deras
isolerade och ombonade viirld kan det
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icke finnas mycket av forstaclse for de
villkor, under vilka folkets majoritet
lever. Vi anser att det dr ohallbart i ett
land som vill kallas en demokrati, att
rittsvisendet inte dr foremal for nagon
annan kontroll dn den de hogsta do-
marna utévar over sin egen kar och att
folkrepresentationen inte ens far disku-
tera vad domstolarna beslutar.

Vi har i motionen anfort, att folket
maste fa reellt inflytande oOver ritts-
forhandlingarnas gang med genom
i demokratisk ordning valda lekmin,
som kan utova verkligt inflytande pa
domstolen. Vi anser att hogsta domsto-
len inte lingre bor vara sista instans i
resningsirenden utan att sadana fragor
skall kunna provas av regeringen. Vi
har skrimmande exempel pa vart det
nuvarande systemet leder i exempelvis
Lundquist- och Haijby-affiarerna, dir
karandan och dogmen om domarkéarens
ofelbarhet i narmare 20 ar hindrade ett
riattsforfarande mot en av de storsta be-
dragarna i vart land, som innehade en
framtridande domarbefattning. Det ra-
der i dag en utbredd fortroendekris mot
Sveriges riittsvisende pa grund av de
upprepade skandalerna, och utredning-
en borde diarfér ha omfattat fragan, hur
folkets riittsmedvetande skall kunna
komma till uttryck genom folkets reella
deltagande i den domande verksamhe-
ten och genom att det blir mojligheter
att overklaga hogsta domstolens beslut
om resningsvigran.

Vi har slutligen pamint om att en
verkligt demokratisk forfattning iven
bor omfatta ritt till arbete och ritt till
utbildning pa samhiillets bekostnad en-
ligt vars och ens studiebegiavning. Den
bor dven omfatta att kvinnornas lika-
berittigande, framfor allt ritten till lika
16n for lika arbete, blir grundlagsfist.

Vi har alltsq anfort en rad forslag
bade i motionen ar 1948 och nu i syfte
att astadkomma en sidan forindring
av forfattningen, att den leder till verk-
ligt folkstyre i vart land. Vi har idven
ansett, att den riktning som gang pa
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gang framfort dessa forslag, borde ha
varit representerad i utredningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
motionen.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Egentligen ladge det kan-
ske nidrmast till hands att regeringen
svarade pa de klagomal motionirerna
framfort 6ver att de inte dr represen-
terade 1 forfattningsrevisionen. Jag
skulle emellertid for min del vilja tro
att detta beror pa att de kommunistiska
representanterna dr sa pass fataliga, att
det, dd sddana kommittéer och utred-
ningar tillsittes efter proportionella
grunder, vore otdnkbart att det skulle
kunna beredas plats just for dem.

Detta ér det ena skilet. Sedan finns
det ett annat och mera allvarligt, och
det dr att vara och kommunisternas
uppfattningar om vad som menas med
demokrati dr sa visensskilda och ofor-
enliga, att varje praktiskt meningsut-
byte ar fullstindigt uteslutet. Vi férme-
nar namligen att till demokratiens va-
sen hor respekt for méanniskoviirdet och
for den personliga friheten, och till
ménniskors frihet hor ocksa ritten tiil
yttrandefrihet, tryckfrihet och férsam-
lingsfrihet. Om man i stillet hivdar ett
enpartisystem och betraktar motstan-
dare till detta som folkfiender som skall
straffas, antingen med livets eller fri-
hetens forlust, dar det ju alldeles uppen-
bart att allt praktiskt meningsutbyte
och framfor allt beredande utrednings-
arbete mellan foretridare for sa vitt
skilda asikter ar fullstindigt uteslutet.
Vi vet nog, och det vet sikerligen den
foregdende d#drade talaren ocksa, att
man i savil Lenins som Stalins skrifter
kan finna otaliga citat som visar att
meningen med deltagande bade i val
och i parlamentariska utredningar och
annat sidant inte ir att befrimja nigra
storre eller mindre reformer utan att fa
tillfalle att begagna parlamentens talar-
tribuner till agitationsplats for partiets
egna idéer, alldeles oavsett om den fo-
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revarande fragan drar nytta av detta
eller inte. Med vetskap hirom kan vi
fran vart hall forklara att vi inte har
anledning att fortsdtta en sadan de-
batt. Jag yrkar déarfor, herr talman, en-
dast bifall till utskottets hemstéllan.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Konstitutionsutskottet
hade ju inte till uppgift att ta still-
ning till Lenins och Stalins skrifter
utan till de fakta som anférts i var mo-
tion, och jag tror herr Hallén skall fa
svart att didr finna nagot som strider
mot vad dven han anser vara en demo-
kratisk uppfattning. Till herr Halléns
uppfattning hor tydligen att vi skall
utestingas darfor att vi foretrader en
motsatt uppfattning mot de andra. En-
ligt herr Hallén ar det alltsi god de-
mokrati att utestinga foretridare for
dem som inte delar majoritetens me-
ning. I ovrigt tycker jag, att argumen-
teringen betinkligt liknar den som fo-
rekommer i McCarthy-domstolarna i
Forenta staterna, dir man inte démer
folk efter vad de sagt och gjort utan
efter vad man i domstolen anser att de
menat med vad de sagt och gjort.

Hiarmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock péa bifall till de i Amnet vickta mo-
tionerna; och bif6ll kammaren utskot-
tets hemstéllan.

§ 9

Overflyttning av kyrkliga ekonomiska
angeldgenheter till den borgerliga kom-
munen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 4, i anledning av vickta
motioner om 6verflyttning till den bor-
gerliga kommunen av handliggningen
av ekonomiska angeligenheter, som
avse kyrkliga &ndamaél, m. m.

I de likalydande, till konstitutions-
utskottet hinvisade motionerna nr 9 i

forsta kammaren av herr Eriksson m. fl.
och nr 1 i andra kammaren av herr
Lundberg m. fl. hade hemstillts, »aft
riksdagen matte besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en skyndsam
utredning med uppgift att omprova,
huruvida och i vilken omfattning eko-
nomiska angeldgenheter, jamvil i vad
de avse kyrkliga #dndamdal, mid kunna
handliggas av den myndighet, som iger
besluta om den borgerliga kommunens
ekonomiska angeldgenheter, och i god
tid fore 1958 framligga de forslag, var-
till utredningen kan féranleda, samt ut-
reda frigan om den kyrkliga kommu-
nens samhilleliga och rittsliga stillning
i dess helhet».

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I: 9 och II: 1, icke matte till
nigon riksdagens atgird foéranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Sorlin, Spdangberg och Edberg, som an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhédlla om utredning huruvida
och i vilken omfattning ekonomiska
angelidgenheter i vad de avsige kyrk-
liga andamal kunde handlidggas av or-
gan, som #dgde besluta om den borger-
liga kommunens ekonomiska angeligen-
heter, samt om den kyrkliga kommu-
nens samhélleliga och rittsliga stiallning
i dess helhet.

Efter féredragning av utskottets hem-
stiallan yttrade:

Herr EDBERG (s):

Herr talman! Det ar i ar tredje gang-
en som herr Lundberg forsoker fa riks-
dagen med pa en utredning om over-
forande av vissa av de kyrkliga kommu-
nernas rent ekonomiska angeldgenhe-
ter till den borgerliga kommunen. Envis
som en Cato har herr Lundberg kom-
mit tillbaka, likvisst utan att hittills
ha fatt se Kartagos murar falla. Konsti-
tutionsutskottet har n#amligen varje
gang lika envist slagit dovorat till.
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Det dr mojligt att herr Lundberg och
hans minga medmotionirer — jag tror
de #r trettio i denna kammare och
fem i forsta kammaren — kan himta en
viss fortrostan ur konsiitutionsutskot-
tet av argang 1919, som med anledning
av en liknande motion av herrar Lean-
der och Jeppsson hemstillde om en ut-
redning huruvida och i vilken omfatt-
ning beslutanderiitten 6ver kyrkliga ut-
gifter ma kunna Overforas till den bor-
gerliga kommunen. Den gangen gick
andra kammaren med pa en sddan ut-
redningshemstillan, men forsta kamma-
ren fillde forslaget. Om herr Lundberg
soker himta nagon foértrostan ur det da
avgivna utskottsutlatandet bor han kan-
ske dock betinka att det var ett annat
konstitutionsutskott ar 1919.

Det #r, herr talman, inte min me-
ning att dra upp nagon stor debatt om
statskyrkosystemet i anslutning till den-
na fraga. For att motivera min install-
ning som reservant i konstitutionsut-
skottet vill jag emellertid gora ett par
rent principiella kommentarer.

Jag tillhor dem som menar att ett
konsekvent hivdande av trosfrihetens
princip maste komma att leda till att
staten avkliades sin bekidnnelseskrud.
Jag menar alltsa att den nya religions-
frihetslag, som vi fick fér nagra ar se-
dan och som bibehdller kollektivan-
slutningen redan fran fodelsen till en
viss bekinnelseform och endast medger
reservationsritt, bara representerar ett
steg pa vigen mot en fullstindigare re-
ligionsfrihet.

Har man denna principiella instéll-
ning kan det forefalla inkonsekvent att
man ger sin anslutning till tankegang-
en i den Lundbergska motionen, som
ju helt enkelt innebéir en ytterligare
sammankoppling av den kyrkliga och
den borgerliga kommunens angeligen-
heter.

I sjilva verket tror jag emellertid att
en siddan hallning ingalunda ér sa olo-

gisk som den ytligt sett kanske kan
forefalla. Vi vet att Var Herres kvar-
nar mal langsamt i det hir fallet. Det
tog 42 ar fran det att riksdagen hade
begirt en utredning om fri uttridesritt
ur kyrkan innan en sddan kunde stad-
fiastas av kamrarna. Och dven om det
nu finns atskilliga tecken som tyder pa
att opinionen dr i vixande for ett
skiljande av stat och kyrka, s& ligger
nog inte den stora reformen och vin-
tar sa alldeles n#stgrds. S& linge ban-
den bestar s& nodgas, forefaller det mig,
staten och statens organ ta konsekven-
serna av det ansvar som man iklétt sig
genom att privilegiera en viss bekén-
nelseform.

Om det t. ex. under kyrkovalven f{6-
rekommer en reaktiondr forkunnelse,
om vissa katolicerande tendenser gor
sitt intdg i liturgien, sa tar de valda
ledamoéterna av Sveriges riksdag till-
sammans med regeringen ansvaret dir-
for, eftersom man helt enkelt garante-
rar bekiannelsen. Denna fraga stéilldes
nyligen pa sin spets i Norge i samband
med den bekanta helvetesstriden, dar
biskopen Schjelderup viande sig till re-
geringen for att fa en tolkning av huru-
vida han hade stallt sig utanfér kyr-
kans bekinnelse genom att forneka
helvetets existens. Det konstaterades da,
att enligt norsk grundlag har staten
hogsta myndighet dven i bekinnelse-
fragor. Och det kan knappast vara na-
gon tvekan om att detsamma #ven ir
fallet i vart land. Det &r absurt att
organ, inrittade for medborgarnas tim-
liga angeligenheters ordnande, ocksa
skall vara hogsta auktoritet i bekin-
nelsefragor, men den absurditeten fol-
jer av statskyrkosystemet, och jag me-
nar darfor, att i det har fallet de stat-
liga organen, regering och riksdag, inte
girna i realiteten kan lamna ifran sig
en del av det ansvar, som man formellt
har, genom att bibehalla kyrkomotet,
som ju kvarlever sasom det vederlag
som pristestindet en gang betingade
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sig for att sldppa sitt motstand mot
standsriksdagens upplosning.

Den friga som hir ligger fore, fra-
gan om relationerna mellan den kyrk-
liga och den borgerliga kommunen, lig-
ger — det medger jag villigt — prak-
tiskt pa ett ndgot annorlunda plan,
men principiellt ligger den pa ungefir
samma plan. Sammanvivnaden ir prin-
cipiellt densamma.

Kyrkan har sin egen dritsel och sin
egen beskattningsriitt. Det leder alltsa
till att vi har tva beskattningsmyndighe-
ter ute i kommunerna, tva beskattnings-
myndigheter som arbetar — ofta i var-
je fall, sannolikt oftast tamligen obe-
roende av varandra men dér den ena
myndighetens atgéoranden och beslut
inte lamnar den andra alldeles oberord
och diar man i vissa fall stills infor
patagliga oligenheter.

Den kyrkliga kommunen utévar be-
skattningsriitt inte bara éver dem, som
tillhor kyrkan, utan ocksid over dem
som har uttrdtt ur kyrkan i kraft av
den fria uttradesriitten. Dissenterskatte-
utredningen fann, att av den kyrkliga
kommunens utgifter i forsamlingarna
utanfor Stockholm endast 37,4 procent,
for att anvinda denna noggranna be-
stamning, representeras av utgifter till
rent kyrkliga dndamél. D& hade man
riknat med ett genomsnitt av kyrko-
kassornas uigifter och pastoratsutgifter-
na. Forhallandena varierade négot i oli-
ka kommuner. Foér kyrkokassornas del
riknade man inom Géteborg och Malmé
med att de rent kyrkliga utgifterna re-
presenterade 30 procent. I Linképing
var siffran 25 procent och i den stad,
som kammarens &drade talman repre-
senterar, 21,6 procent. Navil, kamma-
rens ledaméter erinrar sig sikerligen
att man i konsekvens hirmed ansag att
de som utiridde ur kyrkan borde beta-
la 60 procent av den skatt som eljest
utgar.

De som utévar denna beskattnings-
riatt — alltsd kyrkofullmiktige — utses

i val, vilka sdsom alla kinner till ka-
rakteriseras av ett ganska ringa val-
deltagande, som f6r Ovrigt, savitt man
kan utldasa ur de senaste arens siffror,
visar en fallande tendens. Ar 1950 del-
tog salunda endast 18,8 procent av de
rostberittigade i hela landet i kyrko-
fullmiktigevalen. Aven dir varierade
férhallandena ratt kraftigt mellan olika
typer av kommuner. I kommuner med
val p& samlingslistor — och det var
46 procent av forsamlingarna — upp-
gick valdeltagandet den gingen genom-
snittligt till 5,3 procent fér kvinnor
och 7,6 procent for m#in. Genomsnitts-
siffran for alla férsamlingar var emel-
lertid 18,8 procent, d. v. s. valdeltagan-
det var mindre dn en fjirdedel av del-
tagandet i de kommunala valen sam-
ma ar. Det 1dga valdeltagandet kan, sa-
som alla kédnner till, leda till relativt
slumpartade utslag vid vissa tillfallen.
Man maste vial dnda medge, att det ar
minst sagt otillfredsstidllande med en
sddan ordning for val av en myndighet,
som dock skall utéva en viss beskatt-
ningsritt.

Det ar kanske inte heller sa alldeles
obetydliga medel som de kyrkliga for-
samlingarna har att réra sig med. Vis-
serligen dr de belopp som utdebiteras
av foérsamlingarna ritt obetydliga, men
ar 1951 uppgick dock de kyrkliga kom-
munernas samlade utgifter till 233 mil-
joner kronor.

Allt detta gor, herr talman, att man
giarna skulle vilja instimma med kon-
stitutionsutskottet av argang 1919, da
det sade: »Granskas nirmare de utgif-
ter, vilka 4ro av kyrklig natur, synes
uppenbart, att grundade skiil knappast
kunna goras gillande mot att dverféra
beslutanderiitten Gver vissa sidana ut-
gifter till den borgerliga kommunen.»

Ett visst Overforande har sedan den
gingen skett. Sedan 1919 har salunda
drenden rorande folkskole- och fort-
sattningsskoleundervisningen, roérande
barnavardsvisendet och rérande biblio-



Onsdagen den 2 mars 1955 Nr 7 57

Overflyttning av kyrkliga ekonomiska angeligenheter till den borgerliga kom-

munen m. m.

teksvisendet overforts till den borger-
liga kommunen. Det 6verférandet har
skett vid en niistan Overraskande sen
tidpunkt. Det var forst 1924 som hela
det samhilleliga barnavardsvisendet la-
des under den borgerliga kommunen,
och vad skolvisendet betriffar var det
forst 1930 ars skolstyrelselag som med-
forde att folkskoleviisendet i nigon stor-
re utstrickning kom att overforas till
den borgerliga kommunen. Principiellt
har den borgerliga kommunen blivit
huvadman for folkskolevisendet forst
i ar, och i kraft av vissa Overgdngs-
stadganden har principen énnu inte sla-
git igenom alldeles. Vad det hir giller
kan alltsd sigas vara att fortsitta den
utveckling som har dgt rum under de
senaste aren.

Konstitutionsutskottet siiger att sedan
skoldrendena nu i princip helt dverflyt-
tats till den borgerliga kommunen kan
det knappast pekas p& nagon speciell
grupp av kyrkokommunala drenden som
med storre fordel skulle kunna hand-
liggas av den borgerliga kommunen.
Det #r ett ganska kategoriskt pastiende,
herr talman. Jag tror inte att man utan
den ndrmare utredning som har payr-
kats kan sla fast, att det inte finns en
grupp édrenden som kan dverforas. Lika
vil som man kunnat utreda, att 60 pro-
cent av de drenden som nu handliggs
av de kyrkliga samfilligheterna icke ir
av rent kyrklig natur, borde en utred-
ning kunna péavisa ytterligare #renden
som limpar sig for den borgerliga kom-
munen.

LAt mig bara peka pad ctt omride.
Dissenterskatteutredningen péavisade, att
kostnaderna for kyrkogardar i allmin-
het ir ganska stora inom savil lands-
som stadsforsamlingar och represente-
rar en icke obetydlig andel av de kyrk-
ligan kommunernas utgifter. Nu kan
man fraga sig, om det inte skulle kun-
na anses limpligt att den borgerliga
kommunen évertoge ansvaret exempel-
vis for begravningsplatserna. Jo, me-

nade 1919 ars konstitutionsutskott, som
sade: »Salunda torde bl. a. fragor om
utgifter for anliggning och underhéall
av kyrkogéardar, vilka icke endast be-
rora medlemmar av statskyrkan, utan
dven Ovriga statsmedborgare, bora
handliggas och avgoras av borgerliga
myndigheter.»

Sa sker for narvarande i Stockholm,
som i ett par omgangar har visat sig g&
litet fore landet i 6vrigt. I Stockholm
lades salunda folkskolevisendet under
kommunen redan 1903, och hiar har
ocksa kyrkogardsvisendet lagts under
den borgerliga kommunen med undan-
tag for tva forsamlingar, Brinnkyrka
och Bromma, som har egna kyrko-
gardar.

Utskottet menar nu att en overflytt-
ning, ocksid i begrinsad utstrickning,
skulle allvarligt iventyra de kyrkliga
organens existens iven det ett ka-
tegoriskt péastiende, som man kanske
inte kan ritt bedéma utan en nidrmare
utredning. Jag héller emellertid for
sannolikt att konstitutionsutskottets be-
démning dr riktig, men da stiller jag
mig fragan: Kan det ligga nigonting
orimligt i att stadsfullmiktige eller
kommunalfullmiktige oOvervakar Kkyr-
kans ekonomiska angeligenheter 14t
mig siga genom en speciell kyrkosty-
relse pa4 samma sitt som man numera,
sedan skolan har lagts under den bor-
gerliga kommunen, genom skolstyrelser
overvakar skolornas skotsel och ekono-
miska angeligenheter? Att en sidan
reform skulle bryta sonder forsamlings-
indelningen och rubba kyrkans dgande-
rittsforhallanden, sdsom utskottet tycks
vilja gora gillande, kan vil dndé inte
pa nagot siitt bevisas. Att skolviisendet
har lagts under den borgerliga kommu-
nen har péa intet siitt rubbat den regio-
nala skolindelningen och heller icke
inverkat exempelvis pa skolornas dis-
positionsriitt over vissa donationer.

Jag skall giirna medge att forhallan-
dena #r ritt komplicerade, men vart
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utredningsvisende avser ju att kart-
ligga och penetrera komplicerade for-
hallanden, dar riksdagen inte #r be-
redd att ta definitiv stillning utan en
narmare granskning.

Jag skulle ocksa girna kunna medge
att tidpunkten for att aktualisera denna
friga mojligen kunnat vara gynnsam-
mare. Visserligen har vi fatt den nya
kommunindelningen, och tidigare har
vantan p4 kommunindelningsrefor-
men ansetts utgdra ett motiv for att
man inte skulle aktualisera denna fra-
ga. Dessutom har pastoratsindelnings-
sakkunniga nu blivit klara med sitt for-
slag, som i anméirkningsvirt hoég grad
har skapat kongruens mellan stor-
kommunerna och pastoraten, men den
nya pastoratsindelningen har dnnu inte
kommit till stdnd, och vidare har nyli-
gen en revision av férsamlingsstyrelse-
lagen paborjats, vilket Aberopas som
motiv for att tidpunkten icke skulle
vara limplig. Men, #rade kammarleda-
moter, olimplig kommer tidpunkten
alltid att vara om man inte vill saken.
Det ér nog inte si férvAnande om man
P4 manga hall har velat uttolka utskot-
tets motiveringar som ett skalkeskjul
for oviljan att rubba nagonting i det
bestaende.

Mig forefaller det, herr talman, som
om ganska starka motiv talar fér att den
utredning verkstills som motionirerna
har begért och som ocksa begirts i den
till utskottsutlatandet fogade reservatio-
nen, till vilken jag ber att f4 yrka bi-
fall.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! I fraga om herr Edberg
skall jag fatta mig mycket kort. Jag
ligger mirke till — och det gor vil
kammaren ocksd — den historieskriv-
ning, som bade motionen och nu senast
herr Edberg presterar. Man gér myc-
ken affir av det beslut som andra kam-
maren fattade 1919, men sedan iakttar

man en klidsam anspréksléshet och
fortsitter inte beskrivningen med att
tala om att bade 1930, 1943 och sa sent
som 1949 avvisade inte bara utskottet
utan riksdagens bada kamrar hela den
hir linjen.

Herr Edberg glider in iven pa ett
annat omrade, da han talar om kyrko-
fullmiktigvalen och det laga valdelta-
gandet. Det &r alldeles riktigt, det ar
ur min motion han har himtat siffran
18,8 procent. Jag har ocksa viickt en
annan motion, som fér nirvarande lig-
ger under utskottets beredning, diar det
efterlyses méjligheter att forligga dessa
val till en annan och ldmpligare tid-
punkt for att kunna 6ka intresset och
mojligheterna att delta i dem. Jag ir
livligt 6vertygad om att herr Edberg
kommer att avstyrka dven detta.

Vad betraffar éverflyttningen till den
borgerliga kommunen av ytterligare
drenden vet vi att det inte #r nigon-
ting som hindrar, att en kommun 6ver-
enskommer med en kyrklig férsamling
om att den Overtar varden av begrav-
ningsplatserna. Och hur ofta férekom-
mer det inte t. ex. att ett krematorium
byggs icke genom kyrkofullmiktiges
utan genom stadsfullméktiges forsorg?
Dir moéter inga formella hinder.

Men sedan, herr talman, skulle jag
vilja séga litet angdende den hir mo-
tionen och vad som till #ventyrs kan
finnas bakom den. Det ir inte med s&
sirskilt stor lust jag nu framfér kritik
mot motiondren herr Lundberg. Jag
tycker att vinnen Lundberg ir en ritt-
fram och sjalvstindig karl, som ofta gar
sina egna vigar. Han #r, om han till-
later att jag citerar Skriften, »en sann
israelit, i vilken intet svek finnes». Hur
det sedan forhaller sig med logiken i
en del av vad han framfér, blir ju en
annan historia. Jag skulle nistan vilja
siga vinnen Lundberg, att hir har han
nog trasslat in sig i en djungel av kom-
plicerade spo6rsmil, dir jag tror att
klokheten borde bjuda honom att séka
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ta sig ut ur denna snarskog. Det later
ju sa resonligt och praktiskt detta: Var-
for skall vi inte kunna fa ha en enhet-
lig kommunalbehandling och framfor
allt en enhetlig budgetberedning? Man
fragar sig varfor man éver huvud taget
skall ha dessa kyrkofullmiktige. Vi har
ju inte fullmiiktige for andra special-
omraden, hilsovard, skolvisende, so-
cialvard, nykterhetsvard eller nigon-
ting annat sddant. Varfor kan man dé
inte lata den borgerliga kommunens
representanter ta hand om alltsam-
mans? Ja, herr talman, nir man ser
namnen pa dessa motionirer, aterfin-
ner man en hel rad av synnerligen dug-
liga och vederhiftiga kommunalméin,
och jag skulle inte alls vara ridd for
att lata dem handligga dessa irenden.
Jag vill inte pastd att de skulle hand-
ligga dem bittre éin de kyrkliga repre-
sentanterna, men siikerligen gjorde de
det lika bra. Det vore inte nagon risk
alls, men — och det ir det som herr
Lundberg och hans kamrater inte tycks
forstda — ansvaret for en forsamlings
kyrkliga angeligenheter har ju nu i
snart hundra ar ansetts vara en sida av
kyrkans eget inre liv, som inte kan jam-
foras med t. ex. bostadsbyggande, so-
cialvard och liknande utan kraver sina
egna organ, och den uppfattningen har
riksdagen vidblivit alla ganger di fré-
gan behandlats.

Sedan undrar jag om vi inte for att
forkorta diskussionen skulle Xkunna
slippa resonera om budgetberedningen.
Herr Edberg halkade for resten sjilv
in pa, att det var relativt sma belopp,
och det ér just vad det ir. Medelutde-
biteringen pa landsbygden torde hélla
sig omkring 90 ore, och i alla fall ar
den mindre iin 10 procent av den bor-
gerliga uttaxeringen. I fraga om den
kyrkliga utdebiteringen har den i ling-
liga tider understigit 10 procent av den
gemensamma ultaxeringen, och i sti-
derna ir det som vi vet iinnu ligre siff-
ror. Dessutom forekommer ju allmiint

i stiiderna att det bedrivs ett samarbete
mellan driitselkammaren och kyrkora-
det och p& landsbygden mellan kom-
munalnimnden och kyrkoradet sa att
man ir pa det klara med vilken slutlig
utdebitering man skall ha. Nog har vi
vil alla erfarenhet av att kyrkofull-
miiktige inte missbrukar sin makt. Var
hor vi talas om att man ansvarslost vo-
terar igenom stora och dyrbara kyrko-
byggen och sidant, som #ventyrar for-
samlingarnas driitsel? Jag tror att alla
partier #r lika riidda och forsiktiga, nir
det giller att ha ansvar for hojda kom-
munalskatter. Jag tror silunda att vi
kan ta den beskyllningen med lugn.

Sedan skulle jag vilja siga vad jag
anser att den hir motionen gar ut pi.
Den innebir helt enkelt ett medvetet
och avsiktligt struptag pa vara férsam-
lingar. Den avser att berdva férsam-
lingarna deras representativa organ.
Man skulle fi behélla kyrkoradet, men
det skulle alltsd utses av stadsfullmik-
tige respektive kommunalfullmikiige.
Tiank oss det fallet — och det snuddar
ocksd motioniren litet vid — att en
stor del av fullmiktiges ledamoter &r
sddana, som har uttritt ur kyrkan. D&
kan man friga sig: Ar det rimligt att
dessa skall utse kyrkorad och att de
vad betriiffar beskattningen skulle fa
vara med om att besluta icke bara om
den del av skatten som de sjilva skulle
fa betala — det sade ocksa herr Ed-
berg — utan ocksid om den del av ut-
debiteringen, som de sjilva skulle
slippa att ha nigot ansvar fér och inte
behova betala ett dugg for? Jag tycker
att det ir en ganska egenartad demo-
krati, som viil egentligen ingen vill for-
svara.

Vad blir vidare féljden av ett bifall
till den Lundbergska motionen? Vilka
skall vilja ombud till kyrkomdotet, nir
forsamlingarna berdvas sina represen-
tativa organ? Vi vet att de utser de
elektorer, som i sin tur viljer represen-
tanter i kyrkomdotet. Det kan hiinda, att
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det inte intresserar herr Lundberg. Han
kanske menar att det di gar av bara
farten att man blir av med kyrkomotet
ocksi. Genom att man startar med fra-
gan om gemensam budgetbehandling
vinner man s& mycket: kyrkométet
hinger i luften, och si #r man av med
det ocksa.

Jag vill framhalla en sak fér kam-
maren. Det skall vil finnas nigot sam-
manhang i var behandling av irendena.
Riksdagen kan vil inte vara hur ryckig
och nyckig som helst och ena dagen
besluta si och andra dagen sa. Har har
riksdagen engagerat sig fér en hel rad
utredningar, som avser modernisering
och demokratisering éven pa det kyrk-
liga omréadet. Vad kyrkomoétet betriiffar
sitter det en kommitté som undersoker
kompetensomradet och fragan om kyr-
kométets vetoriitt. Riksdagen har ju
sjalv for nagra ar sedan — férmodli-
gen ocksi herr Lundberg — bitritt for-
slaget om modernisering och demokra-
tisering av kyrkométet, och si #ir man
firdig nagra ar efterdt med att bryta
ned alltsammans, och férmodar jag av-
bryta den uiredning om kyrkomdtets
vetoritt som péagar. Det skall vil finnas
nigot sammanhang i vad man fore-
tar sig.

Sedan vill jag siga, att om man bi-
trider herr Lundbergs motion, innebir
det ocksa, att hela forsamlingsstyrelse-
lagen hinger i luften. Jag férmodar
emellertid, att herr Lundberg liksom vi
andra varit med om att besluta, att efter
kommunallagsrevisionen skall vi ocksa
bringa férsamlingsstyrelselagen i sam-
klang med den, och det ingir ocksa i
kommitterades uppgift att gi dirutiver.
Vad tidsférhallandena i dagens lige
motiverar skall de ocksa fa ta upp. Vad
blir féljden av den Lundbergska mo-
tionen? Jo, det méste utgh direktiv till
denna kommitté, att den skall packa
ihop och ligga ned sitt arbete. Vad
skall det tjina till att ha en forsam-
lingsstyrelselag, som reglerar icke bara

kyrkorddet utan dven kyrkofullmiktige,
om kyrkofullmiktige avskaffas? Det vet
vi mycket vil. Det siigs visserligen inte
i klimmen, men det stir i motionens
motivering talat om hur férhallandena
kan tankas bli ordnade, sedan kyrko-
fullmiiktige har uppgatt i den borger-
liga kommunen. Dirav kan vi se vad
som avses.

Sedan har ocksd herr Edberg berort
den s. k. pastoratsindelningskommit-
tén. Vi vet allesammans, att avsikten
ar att s langt det dr mojligt samman-
foga storkommunerna med de storre
pastoraten, och det lir ha lyckats i
maénga fall. I nagra fall har det inte &n-
nu géitt. DA kan man ocksi fraga: Var-
for skall det arbetet sluta? Det har
ingen betydelse i fortsittningen, om
man avskaffar kyrkofullmiktige och
bara har kvar kyrkoraden.

Sedan vill jag papeka en sak till. Det
aligger kyrkoradet och skall vil gora
det #dven i fortsiittningen att uppgora
budgetforslag, varom sedan stadsfull-
miktige  och  kommunalfullmiktige
skulle fatta beslut. I den budgeten skall
ocksa inga nagot som heter pristerska-
pets och kyrkomusikernas 16nekassa.
I de s. k. 6verskottspastoraten, dir det
finns avkastning av medel av kyrkliga
tillgdngar, sidana som ecklesiastik jord
och skog och annat séddant, far en del
ldggas i botten pa priistlénerna och allt-
sd gora dem billigare fér forsamlingen.
Av avkastningen far fven en viss del
anvindas for kyrkliga dindamal inom
forsamlingen. Genom ett sadant beslut,
som hir foreslas, skulle ju med ett en-
kelt penndrag dispositionsriitten till den
kyrkliga egendomen &verflyttas pa
stadsfullmiiktige och kommunalfull-
miktige, naturligtvis icke omedelbart,
men det blir i alla fall en logisk konse-
kvens, att man gor pa det sittet.

Jag vill dinnu en gang siga, att jag
tycker inte det dr riksdagen virdigt att
vara sa ryckig och inkonsekvent. DA ir
det klokare att géra som herr Edberg.
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Sa snart han spéarar upp, att ett forslag
kan medfora, att det blir moderna och
tidsenliga former for den kyrkliga verk-
samheten, sd slar han ned pa det. Jag
vill inte kritisera honom for det, ty det
ir logiskt av honom att driva en sidan
katastrofteori. Men riksdagen kan inte
resonera pa det sittet. Nir den har en-
gagerat sig for positiva utredningskrav,
skall de genomfdras, sd att man far se
verkningarna av dem, innan man be-
slutar nagot annat.

Jag kan, herr talman, sluta som jag
borjade med att siga, att den hir mo-
tionen ter sig vid forsta paseendet tim-
ligen oskyldig, men den leder uppen-
barligen till vittomfattande och revo-
lutionerande konsekvenser. Ett beslut i
motionens riktning, som reservanterna
nu foreslagit, skulle utan tvekan upp-
rora medborgaropinionen i vida hogre
grad dn striden kring kommunsamman-
slagningen och framkalla en kultur-
kamp, som riksdagen i dagens lige si-
kerligen betackar sig for.

Med dessa ord ber jag att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr EDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Konstitutionsutskottets
arade ordforande tycktes inte girna
vilja héra talas om 1919 ars konstitu-
tionsutskottsuttalande. Det kan jag for-
sta, diarfor att detta uttalande gick fak-
tiskt i samma riktning som motionirer-
nas och reservanternas hir foreliggande
forslag, och utskottet lyckades den gang-
en ocksid fi andra kammaren med pa
en begiran om utredning. Uppenbarli-
gen var detta konstitutionsutskott inte
lika gruvsamt infor verkliga och for-
menta svarigheter som 1955 ars konsti-
tutionsutskott. I varje fall anfordes den
ghngen inte den motivering, som vi fitt
hora fran herr Halléns sida, att man
hiir  moter en fullkomlig djungel av
komplicerade sporsmél. Att de dr kom-
plicerade vet vi alla, men komplicerade
fragor brukar vi vilja utreda.

Sedan framholl herr Hallén, att det
ir si liten utdebitering till den kyrk-
liga kommunen. Det dr alldeles riktigt,
men herr Hallén delar sikert den upp-
fattningen, att det ir otillfredsstillande
att en beskattningsmyndighet utses vid
val med sé ringa valdeltagande och med
mojlighet till si slumpartade utslag som
fallet dr vid kyrkofullméktigeval.

Herr Hallén har for den skull ocksd
tint en moteld mot herr Lundbergs mo-
tion. Han erinrade sjalv om en motion
med forslag att sammanféra kyrkofull-
miktige- och kommunalfullmiktigeva-
len, och bakom detta kan ju inte ligga
nigot annat dn den spekulationen, att
nir folk #nda rostar vid kommunalfull-
miktigeval kommer man sannolikt dven
att ta sedeln till kyrkofullmiktigeval,
och pa det sittet skulle man ge in-
tryck av ett intresse, som i de isolerade
kyrkliga valen inte kommer till synes.
Man skulle alltsd genom politisk konst-
gjord befruktning fa fram en bild av ett
starkare intresse for kyrkofullmiktige-
val dn vad som i realiteten visat sig.

Sedan har herr Hallén ytterligare en
motivering som forefaller mig ganska
egendomlig. Han menar aft i stads-
fullmiiktige- och i kommunalfullmik-
tigeforsamlingarna kunde det komma
att sitta folk, som har uttratt ur stats-
kyrkan, och det skulle vara hdogst
olimpligt om sédana finge vara med
om att utse styrelser som skall hand-
ligga kyrkliga angeligenheter. Herr
talman! Det sitter dven i denna kam-
mare personer som uttritt ur stats-
kyrkan. Vi behandlar hiir pristerska-
pets loner. Vi kommer inom kort att
behandla fragan om snabbutbildning av
prister. Det forefaller mig vara en
diskretionssak om de som har uttritt
ur statskyrkan vill deltaga i dessa dren-
dens behandling eller inte.

Herr HALLEN (s) kort genmiile:
Herr talman! Herr Edberg siger att
jag inte girna vill hora talas om 1919
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ars utskottsutlatande i den hir fragan
och andra kammarens i anledning dir-
av fattade beslut. D4 kan jag bara repli-
kera vannen Edberg, att han inte vill
hora talas om riksdagens tre beslut i
fortsattningen och vad riksdagen da
sade. Det vill han med klidsam blyg-
samhet undvika att héra.

Pa tal om kyrkofullmiktige ar det
riktigt att jag vickt denna motion som
motdrag mot den Lundbergska. Det ar
da typiskt att herr Edberg, som iar lo-
gisk och konsekvent, méste vara fiende
daven till denna.

Herr Edberg sade nigonting om att
hir skall man férsoka injiciera ett slags
intresse for kyrkofullmiiktigeval. Han
kallade det for politisk konstgjord be-
fruktning, nagot slags insemination for-
modar jag han hade i tankarna. Det
tycker jag ar, herr Edberg, ganska yt-
ligt, ty man skall vil tro sina med-
minniskor om bittre. Kan det inte tin-
kas ett annat motiv dn att folk bara
passar pa, nir man 4dnda ir pa stads-
fullmiktige- eller kommunalfullmik-
tigeval, att ligga ned en rostsedel dven
vid kyrkofullmiktigeval i samma lokal
och dérmed falskeligen visa upp stegra-
de rostsiffror som bevis pa 6kat intres-
se? Kan det inte tinkas att minniskor
har undvikit att gi till kyrkofullmik-
tigeval darfor att dessa dr utsatta till
den samsta tdnkbara tidpunkt och inte
darfor att de saknar intresse for att
ldgga ned sin rostsedel dven vid kyrko-
fullmaktigeval? Vi aterkommer till den
frdgan om en liten tid, nir utskottet
redovisat sitt arbete fér kammaren.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir herr Hallén talade
om att han vickt en annan motion, skul-
le jag vilja erinra herr Hallén om att
om jag inte tar fel var det kammarens
nuvarande talman som viickte en mo-
tion, som herr Hallén var med om att
avsla. Denna motion hade i stort sett

lika lydande klim som den Hallénska
motionen av i dag. Han kysste och slog
ihjil med samma varma sjil dven da!

Nir herr Hallén sedan talar om logik
ir det tydligt, att den teologiska logi-
ken dr nagonting annat #n logik i 6v-
rigt. Jag har inte tinkt ta upp nagon
principiell diskussion hir i dag. Jag
vill bara siga till herr Hallén, att hans
motion &r méirklig #iven i ett annat av-
seende. Det brukar vara si att man
vicker motioner i anslutning till en
proposition, men nir konstitutionsut-
skottets drade ordférande och en del
ledaméter vicker motioner i anslutning
till en motion, som skall behandlas
inom konstitutionsutskottet, sa dr det en
ny konstitutionell ordning. Men det #r
kanske logik!

Sedan vill jag bara erinra om att vad
vi framfort i var motion ir ett férslag
med krav pa en praktisk anordning.
Men vi har darvidlag inget slutgiltigt
forslag, utan friga ar bara om en ut-
redning. Utskottet siger emellertid att
om man skulle betrida motionernas vig
skulle f6ljden bli den kyrkliga kommu-
nens forsvinnande och uppgiende i den
borgerliga. I det stycket skulle jag vil-
ja fraga herr Hallén: Har herr Hallén
s daliga erfarenheter av vara stads-
fullmiktige och kommunalfullmiktige
att de i kvalitativt avseende skulle va-
ra s underligsna kyrkofullmiktige av
i dag? Herr Hallén har tydligen inte
sysslat med spérsmélet om hur dessa
kyrkofullmiktige kommer till och huru-
dana de ar. Jag tror att denna skriv-
ning 4r av den art att vi har anledning
att siga ifran, att det inte férhéaller
sig s& som man hir menar.

Sedan har vi i motionen erinrat om
att vi anser den kyrkliga kommunen ha
en hel del viktiga uppgifter sig foérelag-
da och att det dr angeliget att dessa
olika fragor prévas av en forsamling
som tillkommit med fullédigt demokra-
tiskt stéd. Jag vill ocksi erinra herr
Hallén om skolvisendets 6verflyttning
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och om konstitutionsutskottets av herr
Edberg berérda utlatande 1919. Jag in-
stimmer i vad herr Edberg sade dér-
om, att sedan dess konstitutionsutskot-
tet blivit 35 ar #dldre, men att det inte
medfért nagon radikalisering wutan
tvirtom. Det #ar vil det som gjort att
klimmen blivit olika nu mot da.

Vidare har det fran herr Halléns si-
da sagts: Hur skall de g& med l6ne-
frigorna  och  pastoratsindelningen
m. m.? Och han talar om ryckigheten
vid behandlingen av dessa frigor. Jag
tror nog att man ute i kommunerna och
bland dem som handhar dessa val ér
p& det klara med att det bristande in-
tresse som kommer till synes vid va-
len #r si pass allvarligt att nagot mas-
te goras for att komma till ratta med
det hela. Om man anser att kyrktup-
pen sikrare bevaras genom att kyrko-
fullmiktige viljs med tre a fyra roster
ian i fall stads- och kommunalfullmik-
tige handhar hans vard, ja, da kan
man naturligtvis resonera som herr
Hallén. Men jag tror inte att det &4r nigot
s stort intresse, utan om man skall fa
nagon ordning pa det hela méste de
forsamlingar vi har, nidmligen stads-
och kommunalfullmiktige, ta hand dven
om dessa fragor.

Vidare skulle jag till herr Hallén
vilja sdga, att det dr underligt med
statskyrkan och dess folk som anser,
att den materiella dganderiitten skulle
vara néagon huvudsaklig uppgift att
varda och ait den religiosa viickelsen
kan 6verlamnas till de frireligiosa sam-
funden, som kan ge bade offer och for-
kunnelse. De har ju ocksd forstitt att
de religiosa virdena for manga minni-
skor har betydelse. Jag tror att stats-
kyrkan #ven i det sammanhanget borde
forsoka tinka mera pa sin uppgift in
p& de anstilldas materiella intressen.
Ty om slatskyrkan skall ha nigon upp-
gift att fylla dr det nog genom att inte
bara komma med en forkunnclse pé
lipparna, utan det behoves nog iven

en hjirtats bekinnelse. Jag tror att
statskyrkan sysslar alltfér mycket med
materiella saker och glommer bort att
den idven har till uppgift att varda re-
ligiosa viirden. Men tyvérr syns det som
om kyrkan har glémt bort den saken.
Jag tycker att man skall utféra det ar-
betet pa annat sitt 4n som nu sker.

Sedan har hir yttrats nagot om ros-
tandet bade vid kommunal- och stads-
fullmiktigeval. Ja, om jag inte tar fel
ar det s& att statsrdd, med undantag
av dem som foredrar kyrkliga fragor,
kan ha uttritt ur statskyrkan. Nog més-
te vdl herr Hallén i anstindighetens
namn ga upp och protestera mot att
de som uttritt ur statskyrkan far delta
i rostning i sddana frégor. Inom paren-
tes tror jag, att de farhagor herr Hal-
1én uttalade den gangen nér det var
fraga om fritt uttridde ur statskyrkan,
namligen att det skulle bli ett massut-
triade ur den svenska kyrkan, visat sig
felaktiga. Och 14t mig séga att om en
metodist skulle delta i stadsfullmiktige
och dess beslut i en religios fraga, mas-
te han vil anses vara en person som har
mojlighet att bedéma den.

Vidare har det talats om den ekono-
miska vikt som lagts pa de kyrkliga
forhallandena och att kyrkan skall fa
ha sin egen uttaxering. Jag vill siga att
i ekonomiskt avseende ar det vil sa
att den svenska kyrkan inte har nagot
sjalvstiandigt organ. Den Dborgerliga
kommunen skoter lokalt vissa delar av
kyrkans ekonomiska férvaltning, men
kyrkofullmiktige beslutar uttaxeringen.
Vidare ir det vil s — och jag hoppas
att konstitutionsutskottets ordfoérande
rattar mig om jag har fel — att stats-
kontoret skoter forvaltningen av kyr-
kofonden och kammarkollegium har be-
fattning med kyrkans fasta egendoms-
forvaltning. Kammarriitten upptar be-
sviir, och andra beslut fattas av domka-
pitel elier konungens befallningshavan-
gemensamt, och

tillsynen over

de och domkapitel

byggnadsstyrelsen har
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det offentliga byggnadsvisendet. Man
kan rékna upp det ena omradet efter
det andra och finna att kyrkan ingen-
stans har den ekonomiska sjalvstindig-
het, som herr Hallén hir talar om.

Utskottet har avstyrkt var motion
med motiveringar, som jag inte hir
skall nirmare ingd pa. Till utskottets
utlatande ar emellertid fogad en reser-
vation av herrar Sorlin, Spangberg och
Edberg, vilken i stort sett sammanfal-
ler med yrkandet i motionen, och jag
ber, herr talman, att f& yrka bifall till
denna reservation.

Det dr nog inte som herr Hallén si-
ger, att ett beslut i enlighet med reser-
vationens forslag skulle upproéra den
offentliga opinionen. I stillet tror jag
att bAde kommunalminnen och de som
har hand om kyrkofullmiktigevalen
kommer att hélsa en utredning med
tillfredsstillelse. Herr Hallén synes i
detta stycke tala om saker och ting,
som han inte sjalv har nigon praktisk
erfarenhet av. Aven om en del av kyr-
kans folk fatt utbildning i ekonomiska
ting, dr det vil inte sikert att de dar-
for besitter den kunskap som erford-
ras for att skota kyrkans ekonomi pi
ett fornuftigt sdtt. Man behover dir
bara se p& hurudan utvecklingen har
varit. Den praktiska skétseln av kyr-
kans ekonomi har ju tagits om hand av
helt andra organ #r kyrkans egna.

Allting talar for att en utredning bér
komma till stdnd pa detta omrade, och
jag forvanar mig 6ver att kyrkans min
ir si riadda for att gd med p& utred-
ningsforslaget.

Till slut vill jag ocksa erinra om den
folkpartimotion, som avgivits med for-
slag om allmén omrdéstning om stats-
kyrkans vara eller inte vara. Aven in-
nan en sidan omrdéstning kommer till
stdnd maste utredning ske om kyrkans
stillning i svenskt samhillsliv, och det-
ta innefattas dven i reservationens for-
slag. Det finns dirfor all anledning att
folja reservanternas linje i det stycket.

Onsdagen den 2 mars 1955

kom-

Herr talman! Jag ber att fa
bifall till reservationen.

vrka

Herr HALLEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lundberg fragade
vad orsaken var till att jag nu vill vara
med om att sammanféra kommunal- och
kyrkofullmiktigevalen, nir jag vid upp-
repade tillfdllen tidigare i utskottet va-
rit med om att avstyrka forslag hiirom.
Det beror pa att jag kommit till en an-
nan uppfattning, sedan jag sett de sjun-
kande siffrorna 6ver deltagandet i
kyrkofullmiktigevalen. Att man i sa-
dant fall gar over till den stdndpunkt,
som var drade talman hir i kammaren
intagit upprepade ganger, finner jag
helt naturligt. Det vore bra om herr
Lundberg vore lika kiinslig for ut-
vecklingen.

Sedan sade herr Lundberg att man
hér i riksdagen ofta vicker motioner
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tioner, men han hade aldrig varit med
om, sade han, att nigon vickt motion
i anledning av en annan motion. Men
da vet jag inte var herr Lundberg har
haft sina 6gon, ty det sker ju snart
sagt vid varje riksdag, nir man i ett
parti vill ha reda pa vad en annan
grupp vill foresla. Den upptiickten kom-
mer herr Lundberg siikert att géra, om
han inte gjort den férut, s att nagon
ny praxis har jag ingalunda infort.

Sedan tycker jag att herr Lundberg
hemfo61! litet 4t enklare folkmétestricks,
da han talade om att kyrkans miin inte
borde ha s stort intresse fér materiella
ting o. s. v. Jag gick emellertid inte
in pa de sakerna i annan man #in att
jag sade, att det dr underligt hur man
— om ifridgavarande forslag gar ige-
nom — nira nog med ett enda penn-
drag kan 6verfora den borgerliga kom-
munens dispositioner till den kyrkliga
organisationen. Mer sade jag inte om
det. Men herr Lundberg hidvdade att
kyrkans folk mera borde igna sig at
sina andliga uppgifter #n at befatt-
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ningshavarnas materietla fordelar. Ja,
det har han si riitt i. Men jag skulle
ocksd Onska att herr Lundberg sjilv
besinnade detta lite mera, si att han
inte vid varje tillfille forsékte hindra
kyrkans min i deras arbete med just
de andliga arbetsuppgifterna. Det var
nimligen inte s& linge sedan herr
Lundberg stiilde sig helt avvisande till
forslaget om att utvidga den andliga
viarden vid vara sjukhus. Inte ens bland
sjuka och ddende far alltsd kyrkans
folk utfora sina varduppgifter i detta
hinseende pa ett effektivt sétt, och da
kan man verkligen tvivla pa den mén-
het om de andliga varduppgifterna,
som herr Lundberg talar om. Ty inte
lir vial forhallandena bli bittre, om
man berdvar kyrkan dess mojligheter
hiirvidlag, vartat ju motionen leder!
Den sortens kyrkliga vilvilja tror jag
vi betackar oss for.

Till slut sade ocksd herr Lundberg:
»Vad gor det, om det i kyrkofullmik-
tige sitter en metodist?» Ja, det dér la-
ter mycket oskyldigt. Men antag att dar
sitter en majoritet av for kyrklig verk-
samhet direkt fientligt instillda ménni-
skor! Sadana fall vill man emellertid
inte tala om utan bara om de oskyldiga
och priktiga metodisterna. Men det
gar nog inte att lura kammarens leda-
méter med s& enkla argument.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad angar enkla argu-
ment och folkmdétestricks torde herr
Hallén sjilv vara mistare pa det om-
radet, och dven om jag inte ser upp till
honom, ir det kanske naturligt att han
i debatten blir bemott med samma
mynt.

Niir herr Hallén sedan drar in fragan
om den andliga varden vid vara sjuk-
hus, vill jag siiga att jag har ingen som
helst respekt for en kyrkans man, som
anviinder sig av sd littvindiga argu-
ment som herr Hallén gjorde. Herr Hal-
1én borde begripa, att inom ett sjukhus
I

far sadant icke forekomma, som herr
Hallén tycks mena att det skall gora.
Det dr en allvarligare fraga &n vad
herr Hallén sjilv kanske inser.

Sedan idr vidl detta forfarande med
motioner, som vicks i anslutning till
andra motioner, ganska mirkligt. Herr
Hallén ér ju konstitutionsutskottets
ordforande, och mig veterligt har herr
Hallén varit i konstitutionsutskottet en
lingre tid. Jag maste fraga: Ar det den
nu tillampade ordningen som skall bli
melodien i framtiden vid konstitutions-
utskottets provning? Det dr i sa fall
en allvarlig tendens, som jag vinder
mig emot.

Det talas om att det skulle vara néi-
got speciellt med kyrkofullméktige.
Jag har, herr Hallén, ingenting att si-
ga om kyrkofullmiktige som institution,
men, herr Hallén, vi vet hur svart det
ar att fa folk att ataga sig kyrkofull-
miktigeuppdrag. Det dr en for liten
uppgift, och en mingd svarigheter
uppstar.

Jag skall inte siga mera om de and-
liga viirdena, men jag tror, herr Hallén,
att jag med min uppfattning har stor
respekt for dessa virden, och da har
jag ritt att kriiva respekt fran det hall,
dir man sa att siga anser sig ha mono-
pol pa respekten for andliga virden.
Och vad man anser vara religion, det
ar ocksd en personlig sak.

Herr FAST (s):

Herr talman! Jag tror att vi kan g
ifran diskussionen om de andliga vir-
dena och over till sakfragan. Da skall
jag forsoka att fatta mig ritt kort med
hinvisning till vad som hir sagts.
Denna fraga ir ur ckonomisk synpunkt
en ganska liten friga, men rent forfatt-
ningsmiissigt ir den utomordentligt be-
tydelsefull och har mycket storre per-
spektiv, skulle jag tro, iin vad motioni-
rerna over huvud taget har forestillt sig.

Jag erinrar, herr talman, om att det
for nigra ar sedan viicktes en motion

5 — Andra kammarens prolokoll 1955. Nr 7
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om att man skulle géra en revision av
den kyrkliga indelningen. D24 pagick en
revision av primdrkommunindelningen.
Jag varnade i det sammanhanget for att
man skulle fora in ett s stérande mo-
ment, och jag sade: Lat oss i lugn och
ro smilta resultatet av en kommun-
sammanslagning, sd far vi ta nista
steg sedan!

Det ar val ingen hir som vill be-
strida, att om vi 6verfér nu kvarstien-
de uppgifter fran kyrkofullmiktige till
stadsfullmiktige och kommunalfullmik-
tige, sa maste ju detta betyda, att den
borgerliga kommunens indelning och
forsamlingsindelningen, eller i varje
fall pastoratsindelningen, sammanfaller.
Jag gir sa langt att jag siiger, att jag
tror det blir nédvindigt med en sam-
manfallande férsamlingsindelning, om
man helt och hallet skall tillimpa den
borgerliga kommunens konstitution.

Jag tillat mig att i debatten for ett
par ar sedan siga, att det var besvir-
ligt med den primirkommunala indel-
ningen. Det visade sig ju att diskussio-
nen inte var fri fran partipolitiska
spekulationer, och sockenpolitikerna
fick ett mycket fritt filt att réra sig pa.
Men kom ihag, att den borgerliga kom-
munen har egentligen inga traditioner.
Dess historia bérjar si sent som Aar
1862, under det att den kyrkliga indel-
ningen har sina rétter langt tillbaka i
den svenska historien. Vi rér ocksa hir
vid ett dmne, som ir utomordentligt 6m-
taligt, men jag vill inte skrimma nagon
fran att berora det, ty detta kan vara
nodvindigt. Jag motsitter mig ingalun-
da en modern och rationell indelning,
men innan denna skett anser jag, att
man inte skall med sikte pa positiva re-
sultat nu diskutera de problem, som ta-
gits upp i motionen och i denna debatt.

Vad ér det som har skett pa detta
omrade? Ar det sd underligt, att kon-
stitutionsutskottet intar en annan
stindpunkt nu &n ar 1919? Da lag skol-
viasendet och barnaviarden under den

kyrkliga kommunen, men nu har dessa
uppgifter flyttats 6ver till den borger-
liga med undantag for sex eller sju
skoldistrikt. Hir skulle jag vilja rikta
en allvarlig maning till vederbérande i
Kungl. Maj:ts regering att se till, att vi
fdr in ocksa dessa skoldistrikt under
den borgerliga kommunen. Det ser ut
son om man pa nagot sitt har glomt
bort detta problem. Ingen av de utred-
ningar som pagar vill egentligen kiinnas
vid saken. Den #r besviirlig men den
méste 16sas, ty det dr orimligt att skol-
visendet i ndgra kommuner ligger un-
der kyrkofullmiktige.

I 6vrigt kvarstar, som jag sagt i ut-
skottet, endast saddana #renden, som
direkt eller indirekt tillhér kyrkans
eget inre liv. Jag tvivlar pa limplighe-
ten av att, sa linge kyrkan skall vara
en folkkyrka, foéra &ver dessa upp-
gifter till stadsfullmiktige eller kom-
munalfulimiktige, #ven om indelning-
en i 6vrigt sammanfélle pA den borger-
liga och den kyrkliga sidan. Men diir-
till kan vi ju dterkomma. I nuvarande
lige verkar det som om motioniirerna
ville en smula férneka sig sjialva, nim-
ligen genom att uraktlata att tala om
att det ar en totaloverflyttning till den
borgerliga kommunen som skall iga
rum.

Man vet ju att av de samlade kommu-
nala utgifterna mellan 5 och 10 pro-
cent faller pa den kyrkliga sidan. Men
detta problem ir ekonomiskt. Jag fra-
gar mig: Vad ar det d& som man skulle
kunna flytta 6ver utan att detta berdr
kyrkans eget inre liv? Jag vet inte vad
det #dr. Kyrkans prydande, reparatio-
ner o. s. v. hor ocksa hit. Herr Lund-
berg dr nog 6verens med mig om ait
t. ex. en samlingslokals prydande har
ett intimt samband med vart férenings-
liv. Bade pé det statskyrkliga och pa
det frikyrkliga omrédet har lokalernas
utseende en del att skaffa med den hog-
tid man kan skapa kring en gudstjiinst.

Nej, hiir ir det nog si att man kan
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inte peka pa nagonting som absolut
borde flyttas over. Jag medger att man
skulle kunna niimna exempelvis krema-
torier och kyrkogéardar, men hiirvidlag
erinrar jag om vad herr Hallén redan
framhallit, nédmligen att det inte &ar
omojligt att fa till stdnd en overens-
kommelse mellan den borgerliga och
den kyrkliga kommunen om att sidana
angeliigenheter skall den borgerliga
kommunen ta hand om. Vad betriffar
byggande av krematorier si tas den
fragan i regel upp pa den borgerliga
sidan utan att nagon vill ligga hinder
i viagen dirfor. Atminstone négra av
viara kommuner har ocksa, med kyr-
kans goda minne och beslut, 6vertagit
varden av kyrkogardar.

Jag ser emellertid bort hirifran och
fragar: Vad ir det for problem som
aterstar? Det ar ett skenfikteri att me-
na, att man skulle kunna plocka bort
allt visentligt, allt som det 1onar sig att
tala om i denna debatt. I verkligheten
ar det hir fraga om en totaloverflytt-
ning. Men den fragan ir for tidigt vickt
med hidnsyn till att vi forst maste fa
ordning och reda i friga om indel-
ningen pa& den kyrkliga sidan. Dértill
kommer att riksdagen, i 6verensstim-
melse med vad bade utskottet och
Kungl. Maj:t tidigare uttalat sig for,
har fattat beslut om att nér vi nu an-
tagit en ny kommunallag, s skall de
speciallagar som finns och #ven de
kommunallagar som éterstar anpassas
efter principerna i den nya, gillande
kommunallagen. Detta ir direktiven
for den kommitté som sysslar med for-
samlingsstyrelsen. Men det ir vil ingen
mening med, om man skall fortsitta
arbetet pa en revision av forsamlings-
styrelselagen, om skall gora en
overflyttning, som i och for sig maste
innebira en total Overflyttning av de

man

kyrkliga irendena till den borgerliga
kommunen. Om man har nagot sinne
for logik pa detta omrade, maste man

saledes siiga sig, ati problemet har an-
gripits fran felaktiga utgangspunkter.

Kammarledamoterna mirker att jag
undviker att g& in pa fragan om kyr-
kans stallning; den far vi dterkomma
till ldngre fram. Min instillning pa den
punkten dr for ovrigt sa kind alltsedan
den forsta partikongress jag bevistade,
att den inte dr nigon hemlighet.

Om vi emellertid skall se litet vidare
pa denna fraga, anser jag att vi forst
maste reda upp visa detaljsporsmal, in-
nan vi 6ver huvud taget kan allvarligt
diskutera och har forutsittningar for
en totaloverflyttning av de kyrkliga
drendena. Och dar ar vi inte dnnu. Jag
noéjer mig darfor med att endast be-
rora dessa rent yttre, mera forfattnings-
missiga ting i stillet for att g in pé
de fragor rérande kyrkans stillning i
ovrigt, som har ventilerats i denna de-
batt pa ett sitt som jag inte tycker har
varit sirskilt tilltalande.

Jag hemstiller, herr talman, om bi-
fall till utskottets forslag.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Da herr Fast siger att
ur ekonomisk synpunkt édr fragan liten,
sa vill jag erinra om att den dock gil-
ler mellan 5 och 10 procent av utgif-
terna, motsvarande sammanlagt ett be-
lopp pa over 200 miljoner kronor. Men
dven om man ser bort darifran, har
herr Fast sjilv tidigare varit bojd for
att denna utvig skulle viljas. Jag kan
inte pA rak arm erinra mig vid vilken
tidpunkt det var, men om jag inte miss-
tar mig var det i en debatt med herr
Johansson i Stockholm som herr Fast
sade, att denna fraga skulle aktuali-
seras.

Herr Fast siger vidare, att forfatt-
ningsmissigt ir detta en stor fraga. Ja,
det blir den pa grund av att ingen har
utrett fragans rittsliga stillning inom
samhiillet, men det spirsmilet har vi
tagit upp i dag. Man siiger ockséa att den
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borgerliga kommunen har inga histo-
riska traditioner men att den kyrkliga
har det. Jag gjorde visst en Oversikt
over den historiska sidan 1943 och
trodde inte att jag skulle behova gora
det nu ocksa. Jag tror emellertid att
kyrkans datida uppgifter tidigare mera
sammanféll med den borgerliga kom-
munens.

Herr Fast yttrade att vad som kvar-
star tillhor »kyrkans inre livs. Det kan
man naturligtvis siga, men eftersom
statskyrkan dr en folkkyrka i den me-
ningen, att alla som icke uttritt ur
densamma har intressen dir att bevaka
— den skall vara till for dem — sa ar
denna folkkyrka icke pa samma siitt
som en frikyrka fristdende.

Jag vet inte hur herr Fast ser pa pro-
blemet, men det kan ju hénda att han
skulle betrakta resultatet av en folk-
omrostning som utslagsgivande #ven
nir det giller fragan om statskyrkan
som sidan. For min del anser jag emel-
lertid att denna fraga icke ar mogen
f6r en folkomrdstning, forrdn den har
blivit foremal for utredning pa visent-
liga punkter.

Till herr Hallén vill jag ocksi siiga,
att man skall akta sig for att fordirva
de val, som vi redan har, genom att ut-
o0ka antalet valsedlar. Det ir tillrick-
ligt med tva olika valsedlar, ty det ir
alltfér manga som redan forstors.

Herr FAST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr overens med
herr Lundberg pa en punkt, nimligen
att innan det sker en folkomrdéstning,
maste det foretagas en hel rad utred-
ningar, inte minst betriffande ritisliga
fragor. Detta ger mig ytterligare stod
for att det dr en riktig standpunkt som
jag intagit, da jag hir stalit mig avvi-
sande till tanken pa en folkomrdstning.

Om vi har, siasom herr Lundberg
sjalv framholl, en folkkyrka, finns det
ju mojlighet f6r medborgarna ait gora
sitt inflytande g#llande vid kyrkofull-

miktigevalen lika vil som vid kommu-
nalvalen och riksdagsvalen. Men om se-
dan intresset inte ricker till for folk-
kyrkan, sa beror i varje fall inte detta
pa att medborgarna inte har mojlighet-
att utéva det inflytande som de ur de-
mokratiska synpunkter dr beriittigade
till.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte i annan
man blanda mig i denna debatt, som
jag med mycket stort intresse lyssnat
till, 4n att jag skulle vilja pa ett par
konkreta punkter siiga nagra inte allt-
for manga ord — pa forekommen an-
ledning, skulle jag vilja tillfoga. Jag tin-
ker da sirskilt pa det inldgg som hér
inledningsvis hallits av herr Edberg.
Men jag ar ocksd i likhet med nagra
tidigare talare angeligen om att kate-
goriskt fa understryka att problemet
i dag inte pa nagot siitt giller det stora
principspoérsmalet »stat och kyrka»,
utan ror sig om nagot visentligt annat.
Sasom jag ser saken, dr det helt enkelt
fraga om att fixera en problemldsning,
som organisatoriskt och administrativt
tillgodoser de rimliga krav som i detta
sammanhang kan stillas.

Med ett enkelt penndrag vill tydligen
motionirerna och reservanterna utpla-
na den kyrkans sjilvstyrelse som har
byggis upp omkring den under ganska
méanga ar fungerande kyrkofullmitige-
institutionen. De kyrkliga angeligen-
heterna skulle inordnas i eller bli lik-
som en filial under den borgerliga
kommunen — det dr det substantiella
innehallet i denna framstét. Jag kan
pa intet sitt se, att en sddan ordning
skulle representera nagot framsteg. Mo-
tiondrerna har nog blundat fér nagon-
ting ganska visentligt, nimligen att det
inom kyrkofullmiktigeinstitutionen har
fortlopande samlats mycken sakkun-
skap och ett levande intresse for de
speciella uppgifter det hér giller. Utan
att anliigga nagra mer djupgiende prin-
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cipiella synpunkter kan man stilla fra-
gan: Vad dr det rent demokratiskt sett
for vinning med att avkoppla de manga
medborgare som i demokratisk ordning
har valts for att fullgora dessa spe-
ciella uppgifter? Jag kan inte se att det
ar nagon vinst med detta, utan tvirtom.
Bér vi inte i stillet se till att allt flera
medborgare aktiviseras i det sambhille-
liga arbetet, vilket frontavsnitt det dn
giller? Och niir det ir fraga om kyrko-
fullmiiktige finns det ett tillfille att i
sidant syfte knyta an till det intresse
och den sakkunskap som kan finnas
bland medborgarna.

Sasom ett huvudargument fér motio-
nen har anforts, att det finns ett sa
ringa intresse for kyrkofullmiktigein-
stitutionen, vilket dven kommit till ut-
tryek vid kyrkofullmilktigevalen. Det
4r alldeles riktigt att detta iniresse va-
rit ringa — det méste man livligt be-
klaga. Men inte finns det for den skull
négon anledning att reformera efter den
modell som i motionen har skisserats.
Det maste vara ett demokratiskt virde
i sig att medborgarna hiir har en moj-
lighet till medinflvtande och ansvars-
tagande, de ma sedan utnyttja denna
méjlighet eller inte.

Jag kiinner mig pa intet sitt impone-
rad av det resonemang motionirerna
for, nir de kommer med s. k. valtekniska
motiv for en reform och &beropar en
del extrema fall, dir det mycket ringa
valdeltagandet har lett tili uppenbar-
ligen alldeles slumpartade resultat. Det-
ta ar, sasom jag redan sagt, rena un-
dantagsfall som inte p&d néagot sitt dr
representativa. Jag skulle édnda vilja
fraga herr Edberg, om han inte i alla
fall pa ritt nidra hiall kan leta upp
exempel, dd man tyvirr maste siiga sig,
att medborgarintresset ir alltfor ringa,
valdeltagandet alltfér ringa, procenten
rostande alltfor ringa, men man kom-
mer vil dnda inte pa den idén att for
den sakens skull vilja foresla, att man
amputerar bort de organ, som tillkom-

mit genom valen i friaga. Man bor vil
i stallet — dit syftar for ovrigt en
motion, som vi lingre fram blir i till-
fille att ta stilining till hiir i riksdagen
— sikta till att pa olika sitt soka akti-
visera intresset och fa medborgarna i
storre utstriickning inkopplade édven pa
detta omrade.

Herr talman! Vad jag ville ha sagt
ar framfor allt att det i dag inte ar
fraga om néagot principspérsmal. Vi
kan transformera ned problemet till
det enkla planet: Hir giller det att
finna en problemidsning, som rent or-
ganisatoriskt och administrativt till-
fredsstiller de rimliga krav pa effek-
tivitet och pa #dndamalsenlighet, som
man kan stélla.

Sedan skall jag inte underlata att till
herr Edberg siga, att han i varje fall
inte lyckades overtyga mig med argu-
menteringen i sitt forsta anférande. Han
polemiserade dir mot sin egen stand-
punkt och virjde sig mot invindning-
en, att han mojligen inte skulle ha re-
scnerat logiskt. Herr Edberg ir en
varm anhiingare av frihetslinjen i detta
sammanhang, och det respekterar jag
honom for. Likafullt ansluter han sig
hiar till forslag och ar beredd att ta
sleg, som uppenbarligen innebir icke
ett handtag at denna frihetslinje utan
tvirtom att remmarna skall dras at allt
hardare. Jag kan inte se, att herr Ed-
berg pa den punkten lyckades pa ett
sddant sitt redovisa for sin stindpunkt
och sitt resonemang, att han riktigt
dvertygade.

Herr talman! Med dessa erinringar —
som kanske kan anses vara erinringar
i marginalen — skall jag be att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag skulle bara vilja
siiga, att det vil knappast ér nigon av
motionirerna som inte iir medveten om
alla de svérigheter, alla de grinsfall,



70 Nr 7

Onsdagen den 2 mars 1955

Overflyttning av kyrkliga ekonomiska angeligenheter till den borgerliga kom-

munen m. m.

alla de problem om #iganderitt, som
kan uppstd om motionen bifalles.

Att jag begirde ordet berodde egent-
ligen pa att det i utskottsutldtandet har
efterlysts en sak. Pa s. 10 i utlatan-
det star det: »Ej heller kan det, sedan
skolirendena nu i princip helt dver-
flyttats till den borgerliga kommunen,
pekas pa nagon speciell grupp av kyr-
kokommunala #renden, som med storre
fordel skulle kunna handliggas av den
borgerliga kommunen.» Herr Fast efter-
lyste ju ocksa nagot sidant och ifraga-
satte, om man skulle kunna leta fram
ett enda drende, som pa ett bittre sitt
kunde handliggas av kommunen.

Jag vill till vad herr Edberg har
anfort bara knyta nigra andra exempel.
Det giller t. ex. personalfragorna, det
giller 16nefragorna for inom kyrkan an-
stillda — jag menar inte sjilva priister-
skapet utan ovriga, tradgardsarbetare,
tridgardsmistare, kontorsméinniskor pa
vara pastorsexpeditioner — och det gil-
ler pensionsfrdgorna. Man maste vil
indA siiga, att den borgerliga kommu-
nen har bittre forutsittningar att hand-
ligga dessa fragor. Jag vet, att det
finns mojligheter att hir ha en sam-
ordning. Man kan komma &6verens med
kyrkan om hur man skall handligga
fragorna. Manga ganger har kyrkan
emellertid i kraft av sin instruktion
och lagen motsatt sig nagot som helst
samrére med kommunerna. Jag har
varit med om fall, da kyrkan tillampat
ett reglemente och den borgerliga kom-
munen ett annat. Jag har velat patala
dessa saker darfor att det ir friga om
ett arbetsomrade, som man skulle kun-
na flytta o6ver fran kyrkan till den
borgerliga kommunen.

Herr Hallén siiger, att ett fullféljande
av motionirernas tankegang skulle vara
ett struptag pa hela kyrkoorganisatio-
nen. Detta far vil dnda anses som ett
overord. Jag vill inte tala i egen sak,
men om vi tittar p4 motiondrerna, kan
vi knappast hitta nagon av de trettio,

som #dr sa ansvarsios, att han skulle
hysa sadana tankegangar. Nigot sadant
ligger inte bakom motionerna, utan
rent arbetsmiissiga former, organisa-
tionsformer och metoder har legat till
grund. Denna skuggridsla fran utskot-
tets sida tycker jag verkar nagot over-
driven. Det forefaller, som om det hir
gillde en maktfraga och ingenting an-
nat.

Jag vill till sist, herr talman, innan
jag yrkar bifall till reservationen, siga,
att det inte finns nagot fog for de
tankar, som herr Hallén framforde,
att det skulle kunna finnas andra av-
sikter bakom motionerna. Jag vill er-
inra om ett bibelsprak — jag vet inte
var det star, men det kan kanske herr

Hallén ge upplysning om, det lyder:
Domen icke, si skolen I icke varda
domda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till

reservationen.

Herr EDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hamrin menade
att detta forslag skulle innebira, att
man genom ett enda enkelt penndrag
drog ett streck 6ver den kyrkliga sjilv-
styrelsen. Jag vill inte medge att det
skulle ske genom ett enda penndrag.
Dértill ar forhallandena alltfér kom-
plicerade. For den skull har ocksa sa-
vil reservanterna, som motionirerna
yrkat pa en utredning, huruvida och i
vilken omfattning ekonomiska angeli-
genheter som avser kyrkliga dndamal
skulle kunna 6verféras till den borger-
liga kommunen.

Herr Hamrin syntes ocksf mena, att
det 1ag ett speciellt demokratiskt viirde
i kyrkofullmiktigevalen, vilket skulle
g& forlorat om exempelvis stads- resp.
kommunalfullmiktige skulle utse en
speciell styrelse for de kyrkliga ange-
ligenheterna. Jag har svart att inse att
det ena skulle vara mera demokratiskt
in det andra. En demokratisk ordning
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fungerar vil inte alldeles tillfredsstil-
lande, om den har till resultat att val-
deltagandet stundom -— och icke i s
fa fall, som herr Hamrin forestiller sig
— dr sa till ytterlighet ringa som t. ex.
mellan fem och sju procent i de 46 pro-
cent av forsamlingarna déar vid senaste
valet enlistesystemet férekom. I sidana
fall finns alltsd mojligheter till sidana
kupper, som konstitutionsutskottets ord-
forande fruktade skulle leda till en
kyrkofientlig sammansittning av. en
kyrklig styrelse, i &nnu hogre grad in
om stads- och kommunalfullmiktige
fick utse en kyrkostyrelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
reservationen.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! DA debatten ir sa langt
framskriden, skall jag inte ga in pa
hela detta stora dmmne. Jag kan i allt
viisentligt instimma i de rent praktiska
synpunkter, som herr Fast hir har
givit till kiinna. Jag skall inte heller ga
in pA frigan om det stora intrang pa
den kyrkliga sjilvstyrelsen, som motio-
nen evident syftar till.

Vad jag skulle vilja begrinsa mig till
ir fragan, huruvida herr Lundberg och
herr Edberg och ovriga motionirer i
denna kammare, nir de nu kriver att
en stor del av beslutanderitten pa det
kyrkliga omradet skall overflyttas till
den borgerliga kommunen, foretrider
en mera demokratisk asikt &n anhing-
arna av den nu gillande ordningen. Det
har vil allmint betraktats som en stor
vinning, att vi 1862 gjorde en atskill-
nad mellan den borgerliga och den
kyrkliga kommunen. Denna vinning har
ju bestatt sedan man pa bigge fronter-
na genomfort en lang rad av demokra-
tiska reformer. Jag tinker pa inforan-
det av den allminna kommunala rost-
ritten, inforandet av fullmiiktigeinsti-
tutionen etc. Man har sedan ytterligare
befist den sjilvstindiga stillning, som

7 71

till den borgerliga kom-

kyrkan fatt, genom religionsfrihetslag-
stiftningen. Nu menar herr Edberg att
det inte vore virre att de borgerliga
kommunerna fick besluta éver kyrkliga
utgifter #n att vi hir i riksdagen be-
slutar i kyrkliga fragor oavsett om
ledamoterna tillhor statskyrkan eller
inte. Men det dr vdl dnda en stor skill-
nad daremellan. Vad vi hér i riksdagen
har att gora #ar att dra upp gréinserna
mellan & ena sidan kyrkans uppgift
och kyrkans makt i samhillet och &
andra sidan det borgerliga samhills-
livet. Den griansdragningen kan ju intet
annat organ goéra dn riksdagen. Men
den borgerliga kommunens bestimman-
deriitt 6ver kyrkliga forhallanden skulle
berora verkligt centrala fragor i kyr-
kans inre liv. Varje liten utgift, som
kommer pa debetsedeln, berdér ju en
intern kyrklig angeligenhet. Den paral-
lell som herr Edberg hir har dragit ar
darfor inte slaende.

Sedan maste man vil ocksa rent prin-
cipiellt siga — det skulle forvina mig
om herr Lundberg kunde motsiga mig
pa den punkten — att demokrati inte
alls dr koncentration till ett visst or-
gan. Demokrati innebidr vil for det
forsta tolerans, den tolerans som finns
i religionsfrihetslagstiftningen, och for
det andra decentralisation, d.v.s. att
man pa det borgerliga liksom pa det
kyrkliga omradet forsdker fordela mak-
ten sa vitt som mdajligt och sa djupt
ner i folket som mojligt. Jag tror ocksa
att det #dr ett allmiint demokratiskt
virde, att sad manga minniskor som
mojligt dr engagerade i samhillsuppgif-
terna och att alltsd inte en liten, be-
grinsad kar, nagra kommunalfullmik-
tige eller stadsfullmiiktige, bestimmer
over alla slags ting. Jag skulle vilja
erinra herr Lundberg om den oerhor-
da styrka som det var for vart land
under andra virldskriget och alla de
provningar vi da motte, att vi hade
nagra hundratusen kommunalmin ute
i landet kanske var

nagra bara
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suppleanter i nagon obetydlig nimnd
eller styrelse — som alla hade ett upp-
drag och atnjét ett medborgarfértroen-
de och darfor pa ett helt annat sitt dn
cljest kiinde sig ansvariga for utveck-
lingen. Ju mindre vi gér den kar som
pa detta sitt dr engagerad i samhélls-
arbetet — det m& nu vara pa det bor-
gerliga eller kyrkliga omradet — desto
storre forlust dr detta enligt min me-
ning for den demokratiska staten.

Sedan, herr talman, bara ett par ord
om kyrkofullmiktigevalen. Herr Lund-
berg och hans medmotionirer har tagit
arets kyrkofullmiktigeval och det ringa
deltagandet i dessa till utgdngspunkt
for denna i grund och botten oerhort
omvilvande reform, i varje fall prin-
cipiellt omvilvande reform. Det kunde
tinkas andra végar att komma till ritta
med problemet, om man anser det prin-
cipiellt riktigt, att de, som &r intresse-
rade av kyrkliga fragor eller tillhor
statskyrkan, sjilva skall fa besluta 6ver
kyrkliga angelidgenheter. Det kan séle-
des tinkas att man p& nagot siitt refor-
merar kyrkofullmiktigevalen. Ordforan-
den i konstitutionsutskottet har ju vickt
en motion i denna fraga. Jag ir person-
ligen ganska skeptiskt instdlld till om
denna utvig ar den riktiga. Principiellt
maste jag dock siga, att herr Hallén
enligt min mening angripit problemet
fran den riktiga sidan i dag, nir han
tagit upp kyrkofullmiktigevalen.

Man kan t. ex. ligga kyrkofullmik-
tigevalen pa en annan tid an den nu
brukliga, sa att de inte sammanfaller
med négot annat val. Framfor allt kan
man ligga valet pid en sidan tid, da
man kan parikna ett storre allmint in-
tresse dn man kan fa tre veckor efter
det stora valet, da viljarna och pressen
ar utirottade. Man kan kanske vinda
sig till partiorganisationerna och till
pressen och forsoka fa dem mera in-
tresserade for dessa val #n fallet var i
héstas. Den som sag, hur litet tidning-
arna sysslade med kyrkofullmiktige-

valen i oktober, méaste rikna med att
deltagandet vid valet skulle bli sa litet
som det i realiteten blev. Jag beklagar
sjalv att detta intresse inte #r storre.
Jag skulle tro att den angeliignaste upp-
giften foér kammaren foér nirvarande
ar att finna en sadan ordning foér kyrko-
fullmiiktigevalet, att man kan stimulera
miinniskorna till ett ckat deltagande.

Till sist har man, herr talman, sagt,
att det inte ar s demokratiskt om t. ex.
partierna kommer Overens om en ge-
mensam lista och kanske med hansyn
dirtill endast samlar 5 procent av de
rostberiittigade. Men om samma fére-
teelse sker inom den borgeliga kom-
munen — och det skedde oerhért ofta
i varje fall fore storkommunindelningen
— dr ju det lika litet demokratiskt. D&
dar det svart att se var vinsten skulle
ligga, om det ena valet ej samlar storre
intresse dn det andra.

Herr Lundberg! Det iir vil ett allmént
problem att ta upp hir i kammaren
och i varje fall ett ogonblick stanna
infér, om vi vid valen i allminhet har
det stora intresse fran de rostberittiga-
des sida som man skulle énska. Vi kan
t. ex. se pi kandidatnomineringarna,
som dr s& oerhort viktiga for vart de-
mokratiska liv. Har vi eti stérre all-
mint deltagande i kandidatnominering-
en till riksdagen dn vid kyrkofullmik-
tigevalen? I regel motsatsen. I minga
fall kan man vil dock siga, att kandi-
datnomineringen till riksdagen #r vikti-
gare dn kyrkofullmiktigevalen. Nir vi
har landstingsgruppernas val till forsta
kammaren ar det kanske tre eller fyra
personer som har makt och méojlighet
att avgora forstakammarmandaten fér
atta &r. Vid municipalfullmiktigevalen
ligger vi mirke till att municip efter
municip i regel har en gemensam lista
och mycket lagt valdeltagande. Vi skulle
kunna peka pa alla de val o¢h omrost-
ningar som férekommer i de olika eko-
nomiska féreningarna, fackforeningat-
na och liknande organisationer. Hur
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stort dr vid méanga voteringar deltagan-
det i en tjinstemannaorganisation eller
ett fackférbund? Det dr méanga ganger
mycket ligre dn vid kyrkofullmilktige-
valen, men inte siiger vi darfor att dessa
val ar odemokratiska. Vi kan endast be-
klaga att intresset inte dr storre.

For mig star det i varje fall klart, att
det foérslag herr Lundberg kommit med
i och for sig inte skapar nagot storre
intresse for kyrkan dn den nuvarande
ordningen. Snarare far man siga att
motsatsen blir forhallandet. Det skulle
leda till ett @nnu mindre intresse for
kyrkan. Det #ar inte heller sikert att
forslaget skapar en stdérre sakkunskap
vid avgorandet av kyrkans fragor. Un-
der sidana forhallanden kan jag inte
se att denna motion i nagot avseende
skulle innebédra nagon férbéttring, och
jag yrkar dirfor, herr talman, bifall
till utskottets forslag.

I detta anférande, varunder herr
andre vice talmannen &6vertog ledning-
en av kammarens forhandlingar, in-
stimde fru Boman (h).

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag begirde ordet for
att ge herr Hamrin en replik. Herr
Hamrin talar om en aktivisering av
flera medlemmar i statskyrkan. Nu ér
det s& att de aktiva i religiost avseende
brukar ansluta sig till frikyrkorna, av
vilka vi har en hel del i detta land. I
frikyrkorna far minniskorna ge uttryck
fér sin tro och sin offervilja. Dessa re-
ligiosa minniskor ricker inte till for
hela den kyrkliga aktiviteten. De har
ansett att aven frikyrkorna har en upp-
gift att fylla i svenskt samfundsliv. Det
ir sjilvfallet, att om herr Hamrin for-
soker att fa frikyrkofolket att ga over
till statskyrkan for att dir ligga ned
sitt intresse, s har han kanske en mis-
sion att fylla, men jag tror inte att den
vigen ir framkomlig. Frikyrkorna har
dock spelat en ganska stor roll i
svenskt samfundsliv.

Herr Hastad talar om att demokra-
tien inte innebir maktkoncentration
utan att man skall decentralisera mak-
ten. Ja, herr Hastad, jag kan inte ta
upp hela denna referendumhistoria till
diskussion hir i dag. Jag vill bara er-
inra om att dessa kyrkofullmiktigeval
faktiskt har inneburit en koncentration,
som i nuvarande situation dr en fara
for de demokratiska intressen som man
vill virna.

Sedan talar man om intresset for
statskyrkan. Principiellt ar det vil sa,
herr Hastad, att alla de som &r med-
lemmar i statskyrkan val far anses ha
ett principiellt intresse dérav, nir de
inte gar ur. Var dissenterlagstiftning
mojliggér dock inte nagot fritt uttride.
Detta har andra konsekvenser med sig.

Jag tror att det dr felaktigt att tala
om de hundratusentals kommunalmin-
nens inflytande under kriget och ta det
till intakt for att decentralisationen
skulle ha varit av nagot varde. Jag tror
att orsaken till att kommunalminnen
under kriget hade inflytande i olika
sammanhang, var den, att de hade stéd
inom sina kommuner och hade en plats
som ingav respekt i olika sammanhang.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Herr Lundberg ir en
ritt besviirlig eller atminstone siregen
debattor i den bemirkelsen, att han
uppenbarligen polemiserar mot och an-
griper meningar som inte har uttalats
hir under debatten eller som i varje
fall inte har uttalats av mig.

Nir herr Lundberg talar om relatio-
nerna mellan statskyrka och frikyrka,
ir det ett resonemang som i varje fall
jag for min del inte ens har snuddat
vid och inte heller har haft nagon an-
ledning att berora. Vad jag talade om
var helt enkelt det, att ett av skiilen till
att intresset for kyrkofullmiktigevalen
dr s ringa ir, att valen ir forlagda till
en s& olimplig tidpunkt. De kommer
ju négra veckor efter de allminna poli-
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tiska valen, da intresset redan ir upp-
slukat. Dirtill kommer ocksa att valen,
sdsom alla kiinner till, i regel forsiggar
med s. k. gemensamhetslistor. Det &r
en omstindighet som bidrar till det
ringa valdeltagandet. Det var detta jag
ville siiga och ingenting annat, och det
har ju inte nagonting alls att géra med
det resonemang som herr Lundberg
ville tillskriva mig att jag skulle ha va-
rit inne pa.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Herr Lundberg yttrade
att koncentrationen till kyrkofullmik-
tige skulle vara en fara. Jag ber herr
Lundberg precisera vari denna sam-
hillsfara ligger; det méaste vill vara en
fara for samhillet som herr Lundberg
menar. Det dr nagonting som fér mig
iar fullkomligt okint, att man skulle
kunna anvinda det hirda uttrycket
fara, samhillsfara, i detta sammanhang.

Det tycktes som om herr Lundberg
fortfarande vore anhiingare av en kon-
centration av makten. Jag vidhaller da
f6r min del sisom en personlig bekiin-
nelse, att jag anser att vi fortfarande
bor striva efter att ge sA manga som
mojligt uppdrag i detta samhille, in-
tresse for samhillet och ansvar for
samhillsutvecklingen. Ur den synpunk-
ten var det ju beklagligt att storkom-
munindelningen, som ur andra syn-
punkier var nodvindig, ledde till en
minskning av den krets som kinner
detta ansvar. Skulle vi nu ocksa gi sa
hart fram mot kyrkofullmiktige som
herr Lundberg onskar, ir det ju fara
for att denna krets ytterligare minskar
och att vi far en alltmer koncentrerad
demokrati.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Professor Brisman sade
en gang i en uppsats, tillignad profes-
sor Stavenow, foljande: »En 4skddning
eller idé betyder i och for sig ingen-
ting. Forst nir minniskor #iro beredda

att lida och do for dess forverkligande,
blir den en faktor att rikna med.»
Herr Hastad skall komma ihag att
jag med talet om koncentration i detta
sammanhang avser, att det ringa anta-
let deltagare i kyrkofullmiktigevalen
innebir en fara for fullgérandet av de
uppgifter som kyrkofullmiktige har att
handligga. Det kan inte vara si att
kyrktuppens héjande och placerandet
av mandat dr en kyrklig angeligenhet.
Jag tror att detta drar ldje dver sjilva
kyrkan. Nir fyra valdeltagare, ja, till
och med en enda, viljer en fullmiktige-
férsamling pa 20 personer, har koncen-
trationen naturligtvis drivits till sin
spets. Detta ar en fara och icke ut-
tryck for en demokratisk handling.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Jag tycker att vad som
skett med kyrktuppen nere i Skane ér
en for liten hindelse foér den omvil-
vande reform som herr Lundberg pla-
nerar. Om herr Lundberg emellertid
skulle vilja ha exempel pa liknande
kupper, eller vad vi skall kalla det, pa
det kommunala omradet, kan jag sta till
tjinst med att ndmna bl. a. ett fall fran
den tid da jag exercerade i Norrland:
den berémda Junselekuppen, som av-
sag val av kommunalfullmiktige.

Vi skall heller inte alldeles under-
virdera det antal som deltar i kyrko-
fullmiktigevalen, nir det #r en verklig
tivlan mellan partierna. Man har nu
ging pa gang aberopat férhallandena i
Stockholm, i varje fall skedde det i ut-
skottet. Savitt jag i hastigheten kan
rikna fram var det dock 75000 miin-
niskor som deltog i kyrkofullmiktige-
valet i Stockholm. Dessa 75000 iir en
ganska stor armé, och de ir inte en
armé som alldeles kan negligeras.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa bifall till den vid
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utlatandet fogade reservationen; och
fann herr andre vice talmannen den
forra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Edberg begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter hir-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en gang upp-
list, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Edberg begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Diirvid avgavos 117 ja och 66 nej,
varjimte 19 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstad fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

Ordet begiirdes hirefter av

Herr JONSSON i Rossbol (bf), som
anforde:

Herr talman! Jag ber att fa anmiila,
att jag tryckte pa fel knapp.

§ 10
Foredrogos vart efter annat:
konstitutionsutskottets utlatande nr 5,
i anledning av viickta motioner om upp-
hivande av bestimmelsen om kyrko-
herdes sjilvskrivenhet som ordforande
i kyrkoradet, och

statsutskottets utlaitande nr 12, i an-

ledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen  gjorda framstillningar
rorande egentliga statsutgifter for bud-
getiret 1955/56 under tolfte huvudtiteln,
avseende anslagen inom civildeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utldtanden hemstallt.

§ 11

Anslag & kapitalbudgeten under
finansdepartementet

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
35, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ning angdende anslag & kapitalbudgeten
for budgetaret 1955/56, i vad avser fi-
nansdepartementets verksamhetsomri-
de.

Punkterna 1 och 2
Vad utskottet hemstillt bifdlls.

Punkten 3

inrittande av alkoholfria

restauranger

Lan for

I enlighet med Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen (bil. 28 p. 3) fram-
stillda forslag om lan for inrittande av
alkoholfria restauranger samt under er-
inran att utskottet i sitt utlatande nr 31
tillstyrkt Kungl. Maj:ts i propositionen
nr 22 framstillda forslag, att 1an av stats-
medel skulle fa beviljas for inrittande
av alkoholfria restauranger, hemstillde
utskottet, att riksdagen matte till Lan
for inrittande av alkoholfria restau-
ranger for budgetaret 1955/56 anvisa
ett investeringsanslag av 500 000 kro-
nor.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Skoglund i Do-
verstorp, Rubbestad, Staxdng och Nihl-
fors, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av
ett investeringsanslag av 500 000 kro-
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nor till 1dn fér inrittande av alkohol-
fria restauranger.

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Under aberopande av
den debatt, som férekom kring denna
punkt vid behandlingen av Kungl
Maj:ts proposition nr 22, ber jag att fa
yrka bifall till den vid utskottsutlatan-
det fogade reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag kan p& samma sitt
som herr Cassel aberopa tidigare de-
batt och utlatande i detta irende och
med stéd didrav och av det beslut, som
da fattades, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Héirmed var G&verliggningen slutad,
Herr andre vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan i denna punkt dels ock p& bi-
fall till den vid punkten fogade reser-
vationen; och biféll kammaren utskot-
tets hemstillan.

§ 12

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 14, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning om éndring i vapenférordning-
en den 10 juni 1949 (nr 340), m. m.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 13
Upphédvande av lagarna om kollektiv-
avtal och arbetsdomstol

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 7, i anledning av vickta mo-
tioner angéende upphiivande av lagar-
na om kollektivavtal och om arbetsdom-
stol.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,

nr 2 i forsta kammaren av herr Pers-
son, Helmer, m. fl. samt nr 5 i andra
kammaren av herr Holmberg m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta om upphiévande av 1928 ars lagar
om kollektivavial och arbetsdomstol.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I:2 och II: 5, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Bedémningen av arbets-
domstolen &r naturligtvis en politisk
fraga. Socialdemokratiens férre partile-
dare Per Albin Hansson framholl ocksa
detta med alldeles sirskild skirpa nir
lagen om arbetsdomstol och lagen om
kollektivavtal genomfoérdes. Det hand-
lar om atgirder for att ligga hinder i
vagen for arbetarrdrelsens strivanden,
sade Per Albin Hansson. Att det for-
héller sig s& har blivit 4dnnu tydligare
ju lingre lagstiftningen har fatt verka,
och inte minst framgar det av hindel-
serna som hade samband med fjolarets
hamnarbetarkonflikt. Lagens forsvarare
har visserligen dven efter den konflik-
ten forsokt hivda, att arbetsdomstolen
har bidragit till att fostra arbetsgivarna
till hiinsyn och samarbetsvilja, men det
ar vil att gora vald pa alla fakta. Fak-
tum #dr nédmligen att arbetsgivarna visat
den mest extrema hiinsynsléshet, for det
forsta genom att siiga nej till de rimliga
arbetarkrav som framférdes och for det
andra genom att sedan till det yttersta
utnyttja alla mojligheter som lagen gav
dem att utsitta arbetarna fér chikaner
och ekonomiska férluster. Typiskt dir-
vidlag #r arbetsgivarnas krav infér ar-
betsdomstolen gentemot de partiellt ar-
betsféra i hamnarna. Arbetarparten pa-
visade att den delen av arbetarna icke
skulle ha kunnat utféra arbete iven om
de hade velat det, men arbetsgivarna
forklarade att talan i det fallet gillde
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fragan, om de partiellt arbetsfora haft
for avsikt att strejka eller inte. Nu har
alitsd dessa arbetare blivit démda for
en sadan avsikt.

Per Albin Hansson hade naturligtvis
ritt: det dr inte en lag som iir motiverad
av nagra allmint samhilleliga behov.
Redan vid dess tillkomst gavs det klart
besked fran lagens tillskyndare, att den
var avsedd att tjina en borgerlig poli-
tik mot arbetarrérelsen. Den uppgiften
fyller lagen fortfarande, och dirfor vill
vi ha bort lagen.

Utskottet gar diremot som katten
kring het grot nir det giller denna av-
gorande fraga. I r har utskottet till och
med forsokt sig pa en sorts matematisk
motivering for lagens fortbestind. I det
syftet har man i utlatandet tagit med en
del statistik om domar och anhingig-
gjorda mél. Om det verkligen ir utskot-
tets avsikt att dirmed forsoka visa, att
tendensen i arbetsdomstolens verksam-
het &r nagon annan in den vi har pa-
statt, da har utskottet tydligen inte ens
besvirat sig med att se pa sina egna siff-
ror. De ger niimligen tvirtom stod for den
uppfattning som hiivdades av socialde-
mokratiens ledare redan vid tiden for
lagens tillkomst och som vi fortfarande
hiitvdar. Det framgéar nimligen av utskot-
tets siffror, att av de mal som forts till
arbetsdomstolen av arbetarna har talan
ogillats i nira 35 procent, medan mot-
svarande siffra for arbetsgivarnas mal
bara dr drygt 23 procent. I de mal dir
det har forekommit reservationer mot
domarna hiirleder sig missnojet i 80
procent av fallen frin arbetarparten
men bara i 20 procent fran arbetsgi-
varna.

Redan detta visar att tendensen ar
sadan som vi har sagt, men dértill kom-
mer att utskottet bygger hela sitt resone-
mang pa en stalistik, som man i hogsta
grad har friserat for att den skall tillgo-
dose utskottets syften. I savil fjolarets
som arets riksdagsbehandling av iren-
dena om arbetsdomstolen har hiindel-
serna i samband med hamnarbetarkon-

flikten spelat en stor roll, men utskot-
tets statistik slutar strax fére de hin-
delserna. Man har inte tagit med vad
som intriffat i samband med hamn-
arbetarkonflikten. Gor man det blir den
tendens dnnu tydligare som jag tidigare
har pavisat. D& blir ndmligen resultatet,
att arbetsgivarna har fatt sin talan in-
for domstolen bifallen i 97 procent av
malen mot arbetarna, medan bara 3
procent har ogillats. I fraga om arbetar-
nas mal har talan som sagt ogillats i 35
procent av fallen. Var och en kan sjilv
dra slutsatser av utskottets obenigenhet
att pa denna punkt ange en fullstindig
och aktuell statistik.

Hur man #in vinder pa den hiir saken
ar det fullt tydligt att det bara dr en
av arbetsmarknadens parter som kan
vara néjd med nuvarande tillstind, ndm-
ligen Arbetsgivareféreningen. Pa det hal-
let var man redan tidigare pa det klara
med vilket betydelsefullt vapen man
hade lyckats skaffa sig gentemot arbetar-
na. Davarande chefen for Arbetsgivare-
foreningen papekade sedan lagen hade
varit i kraft en tid, att den hade infriat
de férhoppningar som man hade stillt
»inom alla borgerliga liger i landet»,
som det ordagrant stir i Industria. Di-
rektor Kugelberg ir siikert beredd att
uttala detsamma i dag, och det har han
god anledning att gora.

Arbetsdomstolen kompletterar nam-
ligen {or arbetsgivarnas del hela den av-
talsteknik som numera #r vanlig. For-
spelet till dtalen mot hamnarbetarna ér
dirvidlag typiskt. Arbetsgivarna skulle
inte ha vagat driva sitt spel sd hin-
synslost som de gjorde, om de inte haft
lagen om arbeisdomstol att lita till. En
uppgorelse med forbundsstyrelsen kun-
de de ju alltid fa, men det skulle inte ha
hjilpt dem mot arbetarnas nistan en-
hillliga motstind. Om arbetsgivarna
hade velat undgi strid, hade de fatt
finna sig i en Dbiitire dverenskommelse.
Men nu fanns arbetsdomstolen, och i
forlitande pd den patvingade man ar-
betarna det avtal, som den overvildi-
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gande majoriteten hade sagt nej till. 90
procent av arbetarna, som deltog i om-
rostningen, avvisade forslaget. 1 Gote-
borg réstade 1063 nej och bara 25 ja.
I Stockholm var det bara en ja-rést, i
Norrkoping enhilligt nej o. s. v.

Den fullstindiga omedgorlighet och
hinsynsléshet, som arbetsgivarna visade
i det hir fallet, bekriftar alltsi p& sitt
sitt Per Albin Hanssons forutsigelse,
att Iagen om arbetsdomstolen skulle yt-
terligare fresta arbetsgivarna att §verg
till diktat i stallet for rimliga 6verens-
kommelser pa frivillighetens vig.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall
till motionen i den hir fragan, som in-
nebir upphédvande av lagarna om kol-
lektivavtal och arbetsdomstol.

Herr SVENSSON i Géteborg (s):

Herr talman! De motioner, som lig-
ger till grund foér andra lagutskotitets
utlitande nr 7, har enligt min mening
sd oholjd karaktir av demagogisk de-
monstration, att det ar skiligen me-
ningslost att goéra dem till féremél for
cen saklig debatt. Det finns for ovrigt
ingenting i dem som kan sakligt disku-
teras. Jag vill bara understryka vad vil
alla hir vet, ndmligen att motionirerna
pé intet sitt foretrader den forhiirskan-
de uppfattningen inom svensk fackf{or-
eningsrorelse. Den uppfatiningen fore-
trades av den samlade rorelsens centrala
organ, Landsorganisationen.

Redan 1931 beslutade Landsorgani-
sationens kongress att avsld motioner
med yrkande om Aatgirder for att av-
skaffa lagarna om kollektivavtal och ar-
betsdomstol. Samma 6de vederfors mo-
tioner i enahanda syfte, vilka viicktes
vid den nirmast féljande kongressen
1936, som inskriinkte sig till att uttala
sig for sadana atgirder i gidllande lag-
stiftning pa arbetsriittens omrade, att
arbetarnas riittsstillning skirptes, sa att
de erhéll den sjdlvstandighet, som utgor
grunden for all lagstiftning. I kongres-

sens beslut understréks, att verkliga
riattstvister inte tillhor det slag av tvis-
ter, {or vilkas I6sning stridsatgiarder ar
att rekommendera.

Med utgdngspunkt fran denna prin-
cipiella uppfattning avstyrkte ocksa
Landssekretariatet med utférlig moti-
vering ar 1939 vickta riksdagsmotioner
om upphivande av lagarna om kollek-
tivavial och arbetsdomstol. Det fram-
hélls i yttrandet, att vid en prévning
av rattstvisterna i rittslig ordning valet
stode mellan & ena sidan allmin dom-
stol och & andra sidan en speciell dom-
stol eller eventuellt skiljemannaforfa-
rande. Om allméan domstols olimplighet
sasom forum for provningen kunde, ut-
talade sekretariatet, knappast rada de-
lade meningar. Vad giller forhallandet
mellan arbetsdomstol och skiljemanna-
forfarande erinrades om att enligt lagen
om arbetsdomstol rittstvister kunde
hinskjutas till skiljenamnd i stillet fér
till domstol. Fran allmin arbetsriitislig
synpunkt ansag sekretariatet for sin del
att det var till stérre fordel for en en-
hetlig rittsutveckling om tolkning och
tillaimpning av kollektivavtalen ankom
pé en permanent central specialdomstol
an om det utsplittrades pa4 en mang-
fald av varandra oberoende skiljendmn-
der.

Vad angar kollektivavtalslagen utta-
lade sekretariatet i samma yttrande, att
ett bifall till motionerna skulle innebira
att denna lag ersattes av oskrivna riitts-
regler. Det var — framholls det i Lands-
organisationens yvttrande — svart att
inse i vad man en sddan ordning skulle
erbjuda stérre garantier mot partiska
och godtyckliga avgoranden in en ritts-
tillimpning pa grundval av uttrycklig

lagstiftning.

Betriffande frégan om parternas
olikstillighet 1 skadestindshiinseende
anmiirktes, att denna olikstillighet i

varje fall inte bragtes ur virlden ge-
nom att kollektivavtalslagen upphiivdes
och ersattes av allmidnna civilrittsliga
skadestandsregler. Den skulle tviirtom
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genom slopande av lagens regler om
nedsittning av eller befrielse fran ska-
destand samt om maximering av en-
skilda arbetares skadestandsskyldighet
komma att ytterligare skérpas.

Mot detta Landssekretariatets still-
ningstagande i sitt yttrande 6ver motio-
nerna till 1939 ars riksdag riktades vid
Landsorganisationens nistféljande kon-
gress 1941 infte nagon som helst an-
mirkning. Den darpa féljande kon-
gressen, 1946, avslog utan debatt en
motion med samma yrkande som de
niamnda riksdagsmotionerna, och utan
debatt och enhilligt beslot likaledes
1951 ars kongress att lamna utan avse-
ende en av en fackfoérening i Goteborg
vickt motion om atgirder for, som det
hette, en reformering eller rent av en
avveckling av bl. a. lagstiftningen om
kollektivavtal och arbetsdomstol.

I sekretariatets av kongressen enhil-
ligt godkinda uttalande O6ver motionen
hette det bl. a.: »Det genomskinliga syf-
tet med férevarande motion ar att moj-
liggora strejkaktioner av samma typ
som de stuveriarbetarkonflikter som i
vintras vidtogs i ett flertal stérre ham-
nar, bl. a. i Géteborg, och som kunde hé-
vas forst efter Transportarbetareférbun-
dets ultimatum om de berdérda medlem-
marnas atergng i arbete vid dventyr
av deras uteslutning ur férbundet. Av-
delningen har i sin motion inte ansett
lampligt antyda att dessa strejker varit
icke endast lagstridiga utan ocksa upp-
enbart stadgestridiga.» Detta uttlande,
som antogs av Landsorganisationens
kongress 1951, kan tillimpas ocksa pa
den motion, som kammaren i dag har
att behandla.

Det ir riktigt att 1928 ars lagstiftning
genomfordes under starkt motstand
fran fackforeningsrorelsens sida. Man
befarade da att lagstiftningen skulle
ligga hinder i vigen for de fackliga
organisationerna och avtalsvisendet. I
intetdera avseendet har dessa farhagor
besannats. Lagstiftningen har inte ut-
gjort hinder for en facklig frammarsch

utan motstycke i
historia.

Sedan har motionirerna haft panna
att framtrida som de fackliga fri- och
rittigheternas alldeles speciella forsva-
rare samtidigt som de aberopar sig pa
den s. k. charta i detta dmne, som an-
tagits av den kommunistiska fackfor-
eningsinternationalen. Det kan nog inte
fornekas, att denna organisation i sin
praktiska politik mycket konsekvent
hiavdat chartans principer, da det va-
rit fraga om de demokratiska lander,
i vilka organisationen har storre eller
mindre anslutning. Jag kan forsikra att
vi i den demokratiska arbetarvirlden
med stor forvintan emotser den dag, da
organisationen skall vaga och lyckas
att i samma utstridckning hidvda fack-
liga fri- och rittigheter dven i de lin-
der, dir den har sin starkaste forank-
ring.

Till sist, herr talman, vill jag endast
framhalla, att jag saknar anledning att
inga pa fragan om arbetsdomstolens do-
mar i de s. k. hamnarbetarmalen. Jag
kan i den delen inskranka mig till att
erinra om att samtliga dessa domar va-
rit enhilliga.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets forslag.

rorelsens tidigare

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Herr Svensson har an-
fort ett gammalt skil, som brukar an-
foras, niar man vill férsvara denna lag,
och det ar att det ar »vi socialdemo-
krater» som foretrider den allménna
uppfattningen bland arbetarna.

Jag tror mycket vil att herr Svens-
son foretrider en forhirskande uppfatt-
ning bland fackforbundsledningarna,
men en verklig pejling om arbetarnas
mening i den hidr saken skulle med
storsta visshet ge ett annat resultat. Jag
kan rekommendera herr Svensson att
t. ex. bland hamnarbetarna i Goteborg,
herr Svenssons egen hemstad, gora gil-
lande att detta ir en lag i arbetarnas
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intresse. D& tror jag herr Svensson
skulle fa lira sig litet grand om vad
arbetarna tinker om den hiir lagen.

Jag noterar ocksa att herr Svensson
inte ens forsokt att forsvara den dubi-
Osa statistik som utskottet har levererat
som forsvar, sedan jag kompletterat
den med aktuella siffror. Dessa siffror
visar nimligen, som jag tidigare sade,
att det blir ett helt annat resultat in
det utskottet har forsokt komma fram
till.

Sedan vill jag gbra en liten erinran i
anledning av vad herr Svensson sade
rérande den demonstrativa karaktiiren
av var motion. »Detta #r bara en de-
monstration och kan dirfor inte tas
pd allvar», siiger herr Svensson.

Det ar forunderligt vad alla gamla
borgerliga argument dyker upp i nu-
tida socialdemokratiska ledares forsvar
for kollektivavtalslagen och arbetsdom-
stolen. Exakt samma argument métte
nimligen Per Albin Hansson fran den
divarande ledaren for arbetsgivarorga-
nisationen von Sydow. PA det svarade
Per Albin Hansson fdljande, som ocksa
kan vara en replik till herr Svensson
i dag: »For min del vill jag mot detta
siga, att jag som riksdagsman férbe-
héller mig rétten att iven fi demonstre-
ra for en mening, om jag anser detta
nyttigt. Det kan finnas tillfillen nér
man utan utsikt till omedelbar fram-
gang #nd& oOnskar halla en diskussion
gdende. Och dven om man lidit neder-
lag kan man vaga hysa den uppfatt-
ningen, att de minniskor, som enligt
ens egen uppfattning forfarit oriktigt,
nagon gang skall kunna overtyga sig
om det oriktiga i sitt handlingssitt och
intaga en fornuftigare stillning.»

Kan man méjligen forvinta, att ocksa
herr Svensson sa smaningom skall in-
taga en sidan fornuftigare stidllning?

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till de i
amnet vickta motionerna; och bifoll
kammaren utskottets hemstillan.
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§ 14
Allmin arbetarpensionering

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 8, i anledning av vickta mo-
tioner om genomférande av en allmin
arbetarpensionering.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 3 i forsta kammaren av herr Pers-
son, Helmer, och herr Norling samt nr 7
i andra kammaren av herr Senander
m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
dels om férslag till provisorisk lag om
arbetarpensionering i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med vad som i motioner-
na anférts och att sddant forslag matte
framliggas i sd god tid att det kunde
trida i kraft den 1 januari 1956 och
dels att Kungl. Maj:t pd lampligt sitt
métte taga initiativ till verliggningar
med parterna inom byggnadsindustrien
om arbetarpensioneringens genomféran-
de for inom denna verksamma arbetare.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I: 3 och II: 7, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
yvttrade darvid:

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Vi har dristat oss att
motionera i denna fraga, trots att vi
ar vil medvetna om att den ligger un-
der utiredning. Anledningen till var
framstot dr, att fragan har en sa brin-
nande aktualitet for méanga arbetare,
att man inte bor forligga en 10sning
till ett ovisst fjarran. Utredningar &ar
bra och i en hel del fall ocksad mycket
nodvindiga, men de har praktiskt ta-
get alltid en beniigenhet att dra ut pa
tiden eller yngla av sig nya utred-
ningar.

Sa ar forhallandet i denna fraga. Jag
vill erinra om att riksdagen redan &r
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1944, alltsad for 11 ar sedan, i skrivelse
till Kungl. Maj:t begirde en forutsitt-
ningslos utredning for att dstadkomma
en obligatorisk pensionering av i en-
skild tjanst anstillda personer.

Det tog tre ar innan regeringen till-
satte den begirda utredningen. Den
arbetade i tre ar, men resultatet blev
endast, att en ny utredning tillsattes ar
1951. Det forklaras nu i utskottets ut-
latande, att utredningen beriknas vara
fiardig i mitten av aret, d. v. s. efter det
varsessionen avslutats. Det betyder att
troligen ytterligare tre ar kommer att
forflyta, innan en eventuell lagstiftning
kan trida i kraft.

Det blir sammanlagt 12 a 13 ar som
kommer att forgd fran det att riksda-
gen begirde att fragan skulle utredas
och till dess den sittes ut i levande
livet, om sa 6ver huvud taget kommer
att ske. Det maste vil betecknas som
i synnerlig grad anmirkningvirt, aft
en sa viktig social reform, som riksda-
gen redan ar 1944 ansag aktuell och
traingande noédvandig, pa detta sitt
forhalas genom ett utredningsférfaran-
de, som stricker sig over en tidrymd
av 10 ar och mera.

Vi har ansett liget vara sadant, att
en provisorisk 16sning av fragan &r
forsvarlig. Allt flera arbetare maste
laimna sina arbeten, innan de kommit
in i folkpensionsaldern, 67 &ar. Annu
flera soker fortsiatta upp till denna Al-
der, darfor att de inte har mdojligheter
att f4 pension tidigare. Att deras hilsa
ofta ruineras och deras arbetskraft for-
slites, innan de uppnar 67 ar, ligger i
oppen dager.

Den moderna industrien med sin allt
medvetnare utsugning av arbetskraften
och sina utstuderade arbetsmetoder, det
sjallosa tempoarbetet, den infama kon-
trollen och péapassningen i arbetet for
att hindra iven de knappaste uppehéll
i produktionen, de langa avstinden mel-
lan hemmet och arbetsplatsen, alltsam-
mans ir faktorer, som motiverar savil
en forkortning av arbetstiden som en
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tidigare pensionering in den som sker
genom folkpensioneringen.

Utan tvivel iir det manga tragedier
som har utspelats under de mer an 10
ar som utredningarna pagatt. Manga ar-
betare och arbeterskor har fatt limna
sina arbeten fore uppnadd folkpen-
sionsalder, dirfor att de inte orkat ut-
hirda hetsen och jiktet i arbetet, som
alltmera forvandlat dem till bihang 4t
maskinerna. Om nagonsin en snabbut-
redning varit behovlig sd hade det va-
rit fallet i frdga om arbetarpensione-
ringen.

Det har ju nu gatt sa langt, att t. o. m.
arbetsgivarna mast pa allvar befatta sig
med sporsmalet. Det betinkande som
Svenska arbetsgivareféreningens pen-
sionskommitté lade fram under fjol-
aret dr intressant sa till vida, att det
vittnar om allvaret i frigan om pensio-
nering fore 67 ar av atminstone viss
arbetskraft. Ingen skall vil tro, att ar-
betsgivarna skulle ha Overtagit initia-
tivet, om inte de sjilva fruktade folj-
derna av forhalningspolitiken i fra-
gan. Det maste niimligen vara en dalig
affir ur arbetsgivarnas synpunkt, att
arbetare med nedsatt produktionsfor-
maga kvarstar i arbete.

Savitt vi kunnat se, ar det statsmak-
ternas envisa fasthallande vid forsik-
ringslinjen, som hindrar en snar 16s-
ning av fragan. Bada utredningarna har
som bekant lagts upp med utgdngspunkt
fran att arbetarna skulle betala en vi-
sentlig del av sin egen pensionering. En
16sning av fragan blir dirigenom kom-
plicerad och ger upphov till eviga dis-
kussioner om fordelningen av kostna-
derna for pensioneringen.

Hade inte fragan lagts upp pa sadant
sitt, s formodar vi, att den varit 10st
vid det hiir laget. Pa arbetarhall ir man
allmiint av den uppfattningen att fore-
tagen bor bira kostnaden for pensio-
neringen. Betecknande ir for dvrigt att
inte heller arbetsgivarna ar frimmande
for denna uppfattning. Arbetsgivarefor-
eningens pensionskommitté forklarade

6 — Andra kammarens prolokoll 1955. Nr 7
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i det yttrande som jag forut aberopat,
att det pa ldngre sikt ar »av mindre
betydelse, em pensioneringskostnader-
na liggs helt pa arbetsgivarna eller om
de till en del betalas av arbetarna».
Kommittén stannar vid den uppfatt-
ningen, »att det dr limpligast att ar-
betsgivarna i Overensstimmelse med
vad nu vanligen dr fallet ensamma be-
kostar pensioneringen».

Vi dr de forsta att hiir vilja uttala,
att »man bor frukta danaerna dven nir
de kommer med skinker». Men uttalan-
det dr dnda sa principiellt betydelse-
fullt, att statsmakterna borde kunna
avstd fran forsikringslinjen och ligga
kostnaderna for en arbetarpensionering
pa foretagen. Fragans 16sning skulle
vinna darpa ur alla synpunkter och
inte minst d4 med hénsyn till en snabb
16sning.

Vi har féreslagit en provisorisk 16s-
ning av fragan som ett led i en defi-
nitiv 16sning. Vart forslag kan oméj-
ligen foéregripa en definitiv 16sning, fér
s vitt man har for avsikt att ge en
sddan en nagorlunda tillfredsstillande
utformning. Ett genomférande av de
allménna riktlinjer, som vi foreslagit,
skulle skapa ett anstindigt matt av
trygghet pa alderns dagar &t de arbe-
tare, som befinner sig inom de mest
pressande industrierna och foretagen.

Det ar darfor som vi inte kan accep-
tera utskottets motivering, som utgér
— jag holl pa att siga — den sedvan-
liga hénvisningen till »pigdende ut-
redning». De utredningar som redan
presterats bor vara tillrdckliga som un-
derlag for en provisorisk anordning.

Jag vill héanvisa till att statens och
kommunernas anstillda sedan Aartion-
den tillbaka har sin pensionsfriga ord-
nad, i allmidnhet med en avging vid
60—63 ar och med i princip tva tredje-
delar av l6nen i pension. Samma &r
forhallandet med tjinsteminnen inom
den privata sektorn. Det har inte be-
hovts mangariga utredningar for att
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ordna fragan foér hundratusental av
dessa tjanstemin.

Fragan har ofta 16sts enkelt och smirt-
fritt avtalsvagen. Ar den mera inveck-
lad for arbetarna? Jag kan i varje fall
inte finna att sa ar fallet. Vad vi fére-
slagit 4r inget som borde bereda nagra
stérre bekymmer och utredningsbesvir.
Vi har menat att riksdagen kan begira
forslag fran regeringen, som bor vara
i stind att utan tidsutdrikt framligga
ett provisoriskt forslag. Tyvédrr har
utskottet en annan mening. Men hur
det dn gar sia kommer vi inte att ge
andra lagutskottet och riksdagen négon
ro forrin denna viktiga reform foérts
i hamn.

Herr talman! Jag ber att med det
anfoérda fa yrka bifall till motionen.

Herr talmannen &tertog nu ledningen
av féorhandlingarna.

Fru JOHANSSON i Norrképing (s):

Herr talman! Jag ber att kort och
gott f4 héanvisa till vad utskottet skri-
vit i denna fraga. Vi har ju en utred-
ning, som kommer att i det nirmaste
vara firdig under detta ar, och da gar
man inte gidrna i forvdg och gor en
provisorisk lagstiftning. Jag tror att
nir utredningen blir firdig man skall
ha ett tillrickligt underlag for att kun-
na genomfora denna ordning, som jag
ocksa tycker dr mycket angeligen men
aven tror blir ganska besvirlig.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till utskottets hem-
stédllan.

Herr AHLBERG (h):

Herr talman! Jag begirde ordet alle-
nast for att det inte skall std oemotsagt,
att kommittén skulle férsumma sitt
arbete och inte nedlagt det intresse och
den energi som man hade ritt att viinta.
Jag ar sjalv ledamot av kommittén och
har alltsd kunnat f6lja dess arbete, och
rattvisan kréaver att jag siger, att denna
kommitté arbetar pa ett sddant sitt att
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berittigad anledning till klander inte
foreligger. Speciellt har kommitténs
ordférande och de experter han har vid
sin sida inte skytt nigon mdda att sa
snart som mojligt fa fram utredningen.

Jag skall inte uppehélla tiden linge
— det 4r inte nodvandigt att gora det
heller — med att nigot tala om dessa
mycket dunkla och till en del oriktiga
uppgifter som ldmnats hér, nimligen
att en annan fordelning av kostnaderna
skulle vara ett sadant problem, som
foranlett nagra sirskilda besviar och
gjort att utredningen dragit ut pa tiden.
Det ar inte alls pa det séttet. Det skulle
inte heller blivit enklare om en del av
parterna, arbetsgivarna eller de for-
sikrade, ensamma erlade avgiften. Har
har sagts att arbetsgivarna ensamma
borde bekosta denna premie. Om man
menar allvar med detta tal betyder det
att forsdkrings- eller pensionsanord-
ningar begriansas att gélla enbart 16n-
tagare. Det principforslag, som fram-
kommit i en tidigare utredning och
som vil flertalet hiar kidnner till, inne-
fattade ju en pensionsanordning #dven
for bl. a. sméaforetagare och personer,
som hade inkomst av annat slag in av
arbete. Jag tror att det allmint anses
att behov av pension foreligger dven
for hantverkare och en massa sméafolk,
som inte har sin inkomst i form av
16n.

Jag kan stanna vid det anforda. Det
visentliga for mig var att siga, att det
inte finns nagra berittigade klagomal
mot kommitténs arbete, och jag yrkar
darfor bifall till utskottets forslag.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag vill erinra om att
en av anledningarna till att det till-
sattes en ny kommitté och att man inte
godtog det forslag som framlagts av
den forst tillsatta kommittén var just
problemet om fordelningen av avgif-
terna. I direktiven for den nya kom-
mittén har vederborande statsrdd myc-
ket tydligt markerat detta.

Slutligen vill jag bara upplysa om
att jag inte anmirkt pa att sol fore-
kommit fran den sittande utredningens
sida. Jag har vint mig mot tidsédande
utredningar over huvud taget och den
ldnga tid som denna mycket angeligna
fraga forhalats.

Hiarmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till de i dmnet viickta mo-
tionerna; och bifoll kammaren utskot-
tets hemstillan.

§ 15

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rorande ratifikation av tva
provisoriska europeiska Overenskom-
melser om social trygghet och en euro-
peisk konvention om social och medi-
cinsk hjilp samt tilliggsprotokoll till
dessa avtal.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16

Okad medelsanvisning till fiskeriline-
fonden

Foéredrogs jordbruksutskottets utla-

tande nr 5, med anledning av viickta
motioner om 6kad medelsanvisning fér
budgetaret 1954/55 till fiskerilanefon-
den.

I tva inom riksdagen vickta, till jord-
bruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, ndmligen I: 80 av herr Hdll-
gren m. fl. och II: 105 av herr Johans-
son i Ockerd m. fl., hade yrkats, att riks-
dagen matte pa tilliggsstat for budget-
aret 1954/55 till fiskerildnefonden an-
visa ett investeringsanslag av 1000 000
kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till motionerna I: 80
och II:105,

1) medgiva att tills vidare fran och
med budgetiret 1954/55 ett belopp av
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3000 000 kronor finge av Kungl. Maj:t
arligen disponeras foér 14n fran fiskeri-
lanefonden; samt

2) till Fiskerildnefonden & tilliggs-
stat II till riksstaten fér budgetaret
1954/55 under kapitalbudgeten, statens
utldningsfonder, anvisa ett investerings-
anslag av 1000 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Anderberg, Jon Jonsson, Mossberger,
Gustafson i Déadesjd, Andersson i Hyss-
na och Jonsson i Strémsund, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla, att mo-
tionerna I:80 och II:105 icke matte
av riksdagen bifallas.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr GUSTAFSON i Didesjo (s):

Herr talman! Hir foérevarande ut-
skottsutlatande har foranletts av tvenne
motioner om ytterligare medelsanvis-
ning pa tilliggsstat for innevarande
budgetar till fiskerilainefonden pa en
miljon kronor utéver de tvd miljoner
kronor, som tidigare anvisats pa den
ordinarie staten. Jag vill erinra om att
vi aterkommer till samma fraga for
budgetaret 1955/56 i samband med be-
handlingen av kapitalbudgeten i nionde
huvudtiteln.

Motiondrernas hemstillan i nimnda
motioner sammanfaller med fiskeristy-
relsens anslagsiiskande i styrelsens skri-
velse till Kungl. Maj:t i januari i ar,
bade nir det giller medelsanvisningen
och ldneramens storlek. Vid voteringen
i utskottet befanns det att motionirer-
nas framstillning om tillstyrkande vann
majoritet. Minoriteten ansig att en sa-
dan utging icke var férenlig med den
restriktiva investeringspolitik, som kiin-
netecknar arets finansplan. Aven om vi
reservanter medger att motionirerna
har anfért beaktansvirda skil for sin
hemstillan, maste vi #ndi reservera
oss for avslag med hinsyn till det fi-
nansiella liget. Detta ger mig anledning

att i nidgon man ytterligare klarligga
skiilen for var reservation.

Motiondrerna anfér att bortfallet av
investeringsavgiften den 1 januari i
fjol och den 6kning av laneramen, som
vi fattade beslut om 1953, har medfort
stegrade ldneansprak pa fonden. Lane-
ansokningarna oOverstiger de till for-
fogande stdende medlen med 1,8 miljo-
ner kronor, och dessutom har ékningen
i laneanspraken ytterligare accentue-
rats av ett onormalt stort antal forlis-
ningar under 1954. Det vare oss reser-
vanter fjirran att bagatellisera dessa
olyckor. Vi forstar och behjirtar till
fullo de lidanden, som férorsakats ge-
nom dessa forlisningar, och de svarig-
heter som uppstatt vid &teranskaffning-
en och nybyggnaden med anledning av
de forlorade fartygen.

Motiondrerna faller i motiveringen
tillbaka pa ett uttalande av departe-
mentschefen vid fjolarets riksdagsdebatt
i drendet, dar statsraddet citerade ut-
skottet, ndr man dir sade att en hoj-
ning av det belopp som far disponeras
till 1&n fran fiskerildnefonden icke
borde upptagas foérrin négon erfaren-
het vunnits av #dndringen av lanebe-
stimmelserna. Men sedan dess har det
vial dnda intridffat en sak, om vilken
foredragande departementschefen da
inte kunde ha nagon aning, nimligen
den nya investeringsavgift vi beslutat
om i ar och som vil kommer att verka
hdmmande p& anspriken dven betrif-
fande denna lanefond. Departements-
chefen kommer vil hir sjialv att yttra
sig om de vunna erfarenheterna dér-
vidlag.

Betriffande Ovriga av motionirerna
i utskottet anforda argument vill jag
bara gora nagra sma reflexioner. Vad
katastrofmotiveringen angar ér det vil
anda si, att en del av de lidna for-
lusterna kommer att tickas av forsik-
ringar. Vidare kommer vél ocksd, som
jag tidigare nidmnt, de under de inves-
teringsavgiftsfria aren 6kade anspriaken
att nigot dampas i fortséittningen pa
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grund av den nuvarande investerings-
avgiften — nagot som ocksa statskon-
toret har papekat.

Utvecklingen gar mot anskaffning av
storre batar och dyrare utrustning. Det
har sagts att fiskarbefolkningen mins-
kar, men fangsterna okar. Den fore-
teelsen kinner vi igen. Det ar en paral-
lell till jordbrukets rationalisering, dar
en minskning av arbetskraftbehovet
loper jamsides med en 6kning av pro-
duktionen upp till och 6ver 6verskotts-
grinsen. Denna process ir i sin ofran-
komlighet mycket smértsam, det vet
vi. Jag ar inte tillrdckligt insatt i fis-
karbefolkningens niringsproblem, men
man kan inte undga att gora den re-
flexionen att de sma béatlagen — mot-
svarigheten till jordbrukets tidigare
sjalvhushall — inte alltid &4r den ratio-
nella organisationsform, som leder
till forbilligande av nyanskaffning och
underhéallskostnader. Detta &ér icke né-
got péastdende, bara ett fragetecken
kring problemet om nedbringandet av
de enskildas kapitaltillskott.

Att bankerna ar héardflirtade i sin
kreditgivning vet vi, och syftet med
det 4dr ju att begrinsa investeringarna
inom niringslivets alla omraden. Jag
vill inte ett 6gonblick ddélja, att alla som
i utskottet lyssnade till fiskarrepre-
sentanterna — och alldeles sérskilt till
den temperamentsfulla och starkt kéns-
lobetonade argumenteringen i herr Jo-
hanssons i Ockerd inligg — kénde
spanningen mellan hjéirtat och det kalla
forstandets krafter. Men i likhet med
mina medreservanter sitter jag inte i
jordbruksutskottet och riksdagen som
ett vibrerande kinsloknippe enbart. Vi
sitter dir med ansvar for en sambhiills-
ekonomi med stringa och bjudande
krav pa bade balans och aterhallsam-
het. Vi har varit med om att sanktio-
nera langt giende restriktivitet i an-
slagsanspraken. Vi har varit med om
denna allvarliga politik i en allvarlig
situation, och da kan vi i konsekven-
sens namn inte begagna forsta ligliga

tillfalle
sjilva.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till den reservation,
som till utskottets utlatande har fogats
av herr Anderberg m. fl.

i utskottet att desavuera oss

Herr ARWESON (s):

Herr talman! Den friga som vi nu
behandlar ar ingen ny fraga, utan den
behandlas vid varje ars riksdag. Fis-
kerilanefonden inrittades som bekant
enligt beslut av 1891 &rs riksdag. Be-
stimmelserna for lanens utlimnande
har sedan #ndrats vid olika tillfillen
och senast vid 1953 &rs riksdag. Da
dndrades maximigriansen for laneunder-
stod fran 60 000 kronor till det dubbla
beloppet.

Det dr som bekant hushallningssill-
skapen och landstingen som férmedlar
dessa lan. Lanen kan anvindas foér an-
skaffande av fiskebatar, motorer eller
annan maskinell utrustning fér sddana
batar, fiskredskap av olika slag, bilar
som anvindes for transport av fisk, till
mindre anlidggningar for foridling av
fiskets produkter, till fiskodling m. m.
Lanen har alltsi anvints och kommer
att kunna anvindas till en lang rad
olika dndamal, som &r till hjilp for
fiskarna i deras yrkesutévning.

Inom fisket har det ju liksom inom
alla niringar skett en rationalisering.
En utveckling har dgt rum mot storre
och dyrbarare batar, vilket betyder, att
det ocksa stillts storre krav pa fiskeri-
lanefonden. Det tillskott av nya pengar,
som under de senaste aren tillforts fon-
den, har inte pa langa vigar rickt till
for behoven. Fiskarna har da i stor ut-
strickning blivit tvingade att soka sina
lan i affirsbankerna. Det &dr ganska
sjalvklart, att nir bankerna vidtar en
sa stark kreditatstramning som den de
nu genomfoér och gallrar laneansok-
ningarna, sa lamnar de i forsta hand
ut lanen till dem som erbjuder de biista
silkerheterna. Att det blir fiskarna som
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i den kampen kommer till korta be-
hover vil inte ndmnas. Féljden av
detta kan inte bli nigonting annat in
en uppbromsning i utvecklingen pé fis-
kets omrade. Det dr detta som ir det
allvarliga.

Jag vill endast erinra om att fiskarna
redan nu kimpar en mycket hard kamp
for sin existens. Far de inte erforder-
ligt kapital, sa att rationaliseringen kan
fortgd, kommer den redan pégaende av-
folkningen av yrket att ytterligare oka.
Fiskarna maéste rationalisera, om de
skall kunna uppna en med jimforbara
grupper likviardig standard.

Vi skall ocksd komma ihég, att vara
fiskare bedriver fiske pa samma vatten
som andra ldnders fiskare. Ar da véara
fiskare samre utrustade 4n de utlindska
och far bedriva fisket med mera gam-
malmodiga redskap, sd &4r steget inte
langt till att importen av utlindsk fisk
kommer att dominera den svenska mark-
naden och vara egna fiskare fir limna
sitt yrke. De kommer att f lamna hus
och hem ute vid kusten och ge sig i vig
for att soka arbete inom andra yrken.
Ett sidant stéd ar denna fiskerilane-
fond. Men det méaste naturligtvis finnas
pengar i den om den skall kunna fylla
sin uppgift. I annat fall blir den mer
eller mindre betydelselos.

1953 ars riksdag beslot att hoja 1a-
nemaximum fran 60 000 kronor till
120 000 kronor. Anledningen till att
man da inte hojde anslagsbeloppet och
utldningsramen var att man vid den
tidpunkten ville ha nagon erfarenhet
av de nya bestimmelserna, innan man
gjorde denna hdjning. Nu har snart tva
ar gatt, och vi har fatt denna erfaren-
het. Salunda har under ar 1954 inkom-
mit ansokningar om fiskerilan pa nir-
mare 6 miljoner kronor. Efter prut-
ningar och nedskrivningar av formed-
lingsorganen har till fiskeristyrelsen
inkommit tillstyrkta ansokningar till ett
sammanlagt belopp av 3 825 000 kronor.
Erfarenheten har nu visat att de tva
miljoner kronor som star till fiskeri-

styrelsens forfogande inte riicker till
for att ticka det nédvindigaste behovet.

Jag kanske ocksd bér nimna att in-
nan jordbruksutskottet tog stillning i
den hir fragan var motionerna ute pa
remiss till statskontoret, fiskeristyrel-
sen och Sveriges fiskares riksférbund.
Statskontoret har visserligen inte till-
styrkt forslaget, men med kinnedom
om detta verks aterhallsamhet i sidana
hir fragor kan jag inte finna att detta
ar sirskilt uppseendeviackande. Ur
statskontorets yttrande kan jag inte ut-
lisa nagot annat dn att avstyrkandet i
fraga ar mycket milt formulerat.

Fiskeristyrelsen har diremot mycket
kraftigt tillstyrkt forslaget. Den har
sjalv, i skrivelse till Kungl. Maj:t den
10 januari 1955, hemstillt om samma
investeringsanslag och om samma ut-
vidgning av laneramen som den vi nu
behandlar. Styrelsen har ocksa i sitt
yttrande lamnat en fullstindig redovis-
ning over lanebehovet och vilka méj-
ligheter den har att tillgodose anspra-
ken inom den nuvarande laneramen.
Jag skall inte hér relatera allt som
framhallits i denna skrivelse, da den
ar atergiven i utskottets utlatande. Jag
vill endast understryka att nir man
last detta yttrande blir man styrkt i
den uppfattningen att hir foreligger
ett mycket stort behov.

Sveriges fiskares riksforbund tillstyr-
ker ocksd mycket kraftigt och fram-
haller nodvéndigheten av att medel an-
slas till fiskerilanefonden, om fisket
skall kunna utvecklas och std sig i kon-
kurrensen. Aven detta yttrande ér redo-
visat i utlatandet, varfor jag inte vidare
skall berora det.

Jag kommer alltsa fram till det resul-
tatet att jordbruksutskottet mycket nog-
grant har provat denna fraga. Det ar
efter ett moget Overvigande, efter in-
gaende studier av de erfarenheter som
vunnits, efter horande av sakkunniga
pa omradet och med tanke pa fiskar-
karen, som lings landets kuster kam-
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par {or sin existens, utskottet har kom-
mit till denna standpunkt.

Jag hoppas darfor, herr talman, att
kammarens ledamoéter skall komma till
samma uppfattning, och jag yrkar dir-
for bifall till utskottets forslag.

Herr JOHANSSON i Ockero (fp):

Herr talman! Jag blev forvanad, nar
jag horde herr Gustafson i Didesjo.
Han sade, att jag talade sa kinslobeto-
nat i utskottet att man foll till foga, och
det forvanar mig, eftersom jag alltid
fatt det omdomet, att jag varit kirv och
hard i mitt tal.

Naja, dven om jag talade kinslobeto-
nat, s& har i alla fall fiskeristyrelsen
inte varit kiinslobetonad. Statens verk
pligar ju vara ganska oberdrda av
kiinsloskil och se realistiskt pa saker
och ting — det dr helt naturligt. Jag
forstar reservanterna i utskottet, som
siger, att vi far tinka pa investerings-
begriinsningen. Det ér alldeles riktigt.
Vi iir allesammans Overens om att vi
skall spara s& langt det gar, och for
statens del var ju egentligen investe-
ringsavgiften det viasentliga. Men for oss
fiskare #r vart yrke det visentliga. Vi
maste ha medel, sd att vi kan nybygga
och modernisera var fiskeflotta med ba-
tar, som haller i alla vider.

Hir har talats bland annat om kata-
stroffallen foregiende ar. Det ir klart
att detta blir kansligt for var del, men
om vi bortser dirifran, sia finns det
inda ett mycket stort behov av dkade
anslag. Vi vet ju, om jag inte minns siff-
rorna alldeles fel, att fiskeristyrelsen
uttalat, att det ror sig om ansokningar
pa 6 miljoner kronor frin lanesokande,
och efter nedprutningar hos landsting-
en och pa andra stillen har man kom-
mit ned till 3 825 000 kronor.

Hade det varit fraga om direkta an-
slag, anser jag att fragan varit i ett an-
nat liige. Men nu iir det fraga om lan,
och pa de 1an, som staten under étskil-
liga ar limnat, har den inte forlorat

ett enda Ore utan tvirtom fatt tillbaka
pengarna med rinta. Vidare star ju
landstingen och hushéallningssillskapen
som garanter for lanen.

Varfér blev dd sd méanga batar be-
stillda 1954? Jo — som jag sade hir-
omnatten, di jag hade tillfille att yttra
nagra ord om investeringsavgiften —
det berodde pé att 1952 och 1953 inga
batar blev bestillda pa grund av att de
fordyrats genom investeringsavgiften.
Darfor gjordes ett ovanligt stort antal
bestillningar 1954. Jag skulle ocksa tro
att nir riksdagen beslutade om en hoj-
ning av lanemaximum fran 60 000 till
120 000 kronor, s& var riksdagen pa det
klara med att denna storre summa be-
hovdes, om anslagen skulle vara till na-
gon nytta for fiskerindringen.

Vara fiskare ar ju egna foretagare.
Oftast ir det ett fiskelag som bestiller
en bat tillsammans. Man har inga kapi-
talresurser, atminstone inte i nagon
namnvird omfattning. Betriffande bét-
byggeriet dr det ocksa kint att det ar
smaforetagare som bygger dessa bétar.
De méste ha pengar allteftersom byg-
get fortskrider s& att de skall kunna
klara sina arbetare och de inkdop de
gor. Dessa nybyggnader ir ju bestéllda
under 1954, alltsd innan kreditatstram-
ningen genomfordes och innan investe-
ringsskatten tridde i kraft.

Jag skall inte siga mer om detta, jag
vill bara niimna ett exempel. Riksdagen
har som forut sagts beslutat en hojning
av lanesumman till 120 000 kronor. Men
det hogsta belopp som Goteborgs och
Bohus lins landsting kunnat bevilja ar
62 640 kronor och detta i fraga om en
bat som kostade inemot 300 000 kronor
— somliga av dessa batar kan ju kosta
upp till 350 000 kronor.

Det ma sd vara att det dr ont om
pengar och att investeringarna maéste
begriinsas, men om riksdagen i dag
verkligen inte kan vara med om att be-
vilja ett tilliggsanslag pa en miljon kro-
nor for dessa lan, hur skall da dessa
enkla fiskare kunna skrapa ihop peng-
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arna? Nir landstinget ger oss 1an till en
ny bét, tar landstinget den forsta in-
teckningen, alltsd en fullgod siikerhet,
och vidare kridver man en personlig
borgen. Hur skall vi sedan kunna g4 till
bankerna och begira att fA lana ytter-
ligare 100000 eller 200000 kronor?
Inom fiskerinidringen och sjofarten for
Ovrigt stidlles man manga ganger infor
nédvindigheten att géra det omdojliga,
och vi brukar siga att vi ocksa far for-
soka det, men jag betvivlar att det skall
lyckas i detta fall.

Jag vill, herr talman, instimma i herr
Arwesons yrkande om bifall till utskot-
tets hemstillan och dirmed till motio-
nen.

Herr HEGGBLOM (h):

Herr talman! Sedan nu bade reser-
vanter och motiondrer haft tillfillle
att yttra sig, skall jag be att fi redo-
visa varfér utskottets majoritet intagit
den stdndpunkt som den gjort. Vi
hade iven i utskottet tillfille att lyss-
na till representanter fér bade reser-
vanter och motionérer, men jag kan
inte vitsorda herr Gustafsons i Dide-
sj0 uppgift om att vart stAndpunkts-
tagande skulle ha betingats av kinslo-
missiga synpunkter. Det #dr i huvud-
sak féljande skidl som varit avgérande
for utskottets majoritet.

Ar 1953 hojde riksdagen lanemaxi-
mum fran 60 000 till 120 000 kronor
samtidigt som man gjorde ett utta-
lande om att det borde i framtiden
ske en omprévning av vad detta be-
slut betydde i frdga om det arliga ut-
laningsbeloppets storlek. Det var nog
tinkt att man skulle ha dréjt litet med
denna omprévning, men si kom kata-
strofhosten 1954 med dess onormalt
stora forlisningar. Nir dessa forlis-
ningar redovisades infér utskottet, var
vi pa det klara med att detta var om-
stindigheter som inte var kinda av
foredragande statsradet, da han fram-
lade sitt forslag till 1954 &rs riksdag.

Déremot var de kinda av fiskeristy-
relsen, vilket hade haft till resultat att
fiskeristyrelsen hemstillt om att lane-
maximum skulle hoéjas.

Vidare har vi inom utskottet inte
kunnat bortse fran att det finns ett
visst sammanhang mellan den punkt,
som nu behandlas, och nista punkt
p& foredragningslistan, nimligen fra-
gan om stodlan at jordbrukare. Pa
grund av de skordekatastrofer som in-
traffat for jordbruket har ju riksdagen
nu i sista omgangen pa tilliggsstat for
innevarande budgetir mAast skaffa
fram 25 miljoner kronor till stddlan.
Man kan inte da, herr Gustafson i
Didesjo, gora gillande att det ar fra-
ga om kinslomissiga synpunkter, om
utskottet anser att dven fiskarna, som
aven i en del fall drabbats av kata-
strofer pd grund av hostens stormar,
bor fa en liten utokning av sina lane-
mdojligheter. Det #r vil snarast en giird
av rittvisa, om man tar hiansyn idven
till de katastrofer som drabbat denna
senare niringsgren. De minniskor,
som arbetar inom denna niring, har
viisentligt storre kinning av svara na-
turférhallanden #n jordbrukarna, och
det kan inte vara riktigt att riksdagen
nekar dem en hjilp, som endast bestar
i att deras mojligheter att lina pengar
0kas med en miljon kronor.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr statsridet HJALMAR NILSON:

Herr talman! Det #r vial ganska
overflodigt att, sisom hir skett, tala
om fiskeriniringens betydelse for vart
land, ty alla i denna kammare har si-
kerligen fullt klart fér sig vilken virde-
full rorelsegren denna ér. Fér min del
har jag, som nu under nagra ar haft
tillfalle att ndrmare lira kinna denna
néring, kommit att i hég grad uppskatta
vad fiskerindringen liksom en rad and-
ra framgangsrika niringar utrittar for
vart land. Det iir alltsi inte nagon
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brist pa uppskattning, som har foran-
lett mitt stillningstagande till anslags-
iskandet pa den punkt som vi nu be-
handlar.

Vid detta stillningstagande har det
varit nodvindigt att ta hinsyn till
sddana fakta som att vart land nu be-
finner sig i en ekonomisk Kkrissitua-
tion, dar vi inte kan handla som vi
skulle ha gjort under normala forhal-
landen. I ett sadant lige far méanga
angeligna och ur olika synpunkter
synnerligen behjirtansvirda o6nskemél
sta tillbaka, da det inte finns mojlig-
heter att tillgodose dem. I friga om
manga mycket Onskvirda ting har
man salunda pa grund av den ekono-
miska situationen fatt finna sig i ned-
skirningar av det statliga stéd som
tidigare utgatt. Vad giller detta an-
slag har vi emellertid kunnat undgi
att skira ned det. Trots att situatio-
nen #ar sd onormal har fiskerindringen
fatt behalla anslaget ograverat, men
statsmakterna har 4 andra sidan inte
ansett det mojligt att stricka sig sa
langt som till att hoja det. Skulle man
ha gjort det, hade det varit att bryta
sonder den ram foér den statliga utgifts-
belastningen som ér uppgjord. Det kun-
de ocksa frestat andra grupper, som
blivit minst lika hart behandlade som
fiskeriniringen, att pa samma sitt for-
soka vinna ytterligare anslagshéjningar
i riksdagen.

Detta ir anledningen till att vi inte
har kunnat ga lingre in till att bevara
de anslag, som tidigare har utgitt. Jag
tror, att riksdagen lugnt kan godta re-
servanternas forslag pa denna punkt,
om man jimfor fiskeriniringens still-
ning i denna onormala situation med
andra niiringars.

Vad som har yttrats av de olika ta-
lesmiannen for fisket kunde ocksa ge
mig anledning till ett par pipekanden.
Herr Arweson har sagt, att fiskeri-
lanefonden anviinds iven till andra
ting dn till lan at fisket for fiske-
redskap och batar. Det ir sant, att

mycket smé& belopp av fonden har an-
viants for att framja fiskets intressen
pa andra omraden, men ocksd de har
anvints med klart sikte pa att gynna
fiskerindringen. Den absolut Overvil-
digande delen av fonden brukas for
redskap och batar.

Herr Johansson i Ockerd har stott
sig pa fiskeristyrelsens framstillning
och sagt, att man kan lita pd statens
verk sidsom realistiska. Fiskeristyrelsen
begirde i sin petitaskrivelse ar 1953 3
miljoner kronor, i den petitaskrivelse,
som vi hade till grund for bedomningen
av budgetbehandlingen hosten 1954, 2,6
miljoner kronor, och sedan kom sty-
relsen igen i bérjan av detta ar med be-
giran om ett tilliggsanslag pa 1 miljon
kronor. Det har skett en avsevird
forskjutning i dess beddémning av
denna fraga pa de fa maéanaderna.

Herr Johansson i Ockerd har ocksa
talat om mingden béatbestillningar ar
1954. Jag forstar, att man da hade ratt
manga batbestillningar. Det &ar vil na-
turligt, att nir investeringsavgiften
hade upphoért och man hade ett upp-
damt behov av nyanskaffning, upp-
muntrades man inom fisket att det aret
tillata nyanskaffningsanspraken bryta
fram. Detta torde inte vara ett skil, som
ir alltfor mycket att bygga erfarenheter
p& om hur det skall bli for framtiden.

Jag har lart kidnna fiskarkaren ritt
vil under de ar som jag haft att gora
med dess problem. Det dr min fasta
overtygelse, att det for fiskarkaren inte
dr av avgorande betydelse om detta an-
slag blir 2 eller 3 miljoner kronor. Fis-
karkaren har ocksa alldeles sikert sam-
ma intresse som alla vi andra av att ett
fast penningvirde kan bevaras. Dirfor
tror jag, att denna kammare tryggt kan

folja reservanternas forslag i denna
fraga.

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Jag skall borja med

2

att ga ett par ar tillbaka i tiden. Ar
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1953 vicktes ifran olika hall, fran olika
partier i riksdagen motioner om att
man skulle hdja hogsta tillaitna lane-
beloppet i fiskerilinefonden. Man hade
mycket starka skil fér denna begiran.
Pafrestningen pa fonden hade nimligen
blivit mycket stor av féljande orsaker.
Samtidigt med att pengarna blev mindre
virda och att batar, maskiner etc. blev
dyrare hade ocksd anspriken pa ba-
tarnas storlek och pa maskinernas styr-
ka okats. Vad som tidigare hade varit
ett skapligt stod foér anskaffandet av
en fiskebat, d. v. s. ett 1an pa 60 000
kronor, var ar 1953 bara en brakdel
av vad en ny, modern fiskebat kostade.
De anfoérda skilen accepterades av
jordbruksutskottet, som enhilligt re-
kommenderade riksdagen en héjning
av beloppet fran 60000 till 120 000
kronor, vilket denna enhilligt beslst.
Jag skall hir lisa upp nagra ord ur
det uttalande av utskottet, som riks-
dagen 1953 pa véren gjorde till sitt:

»Liksom motionirerna finner utskot-
tet det onskvirt, att de svenska fiska-
rena dven i fortsdttningen kan hivda
sig i den allt hardare konkurrensen pa
de stora internationella fiskeriomrade-
na, som ofta ligger pa betydande av-
stdind fran vara kuster, och att den
svenska fiskeflottan alltfort kommer att
stanna i fiskarebefolkningens igo. I
enlighet med vad fiskeristyrelsen nu-
mera upplyst forutsitter detta emeller-
tid enligt utskottet, att lAneunderstéden
ur fiskerilanefonden hojes si, att de
ater kan fylla sitt indamal att verk-
samt bidraga till att vidmakthalla oc¢h
utveckla dven var sjogéende fiskeflotta.
Vad betriiffar maximibeloppets storlek
har utskottet stannat for de férslag, som
innefattar en hoéjning av maximigrin-
sen till 120 000 kronor.»

Det var de vackra ord, som utskottet
skrev ar 1953 och som riksdagen gjorde
till sina och som naturligtvis ingav
Sveriges fiskare den uppfattningen, att
de nu kunde rikna med stérre mojlig-
heter att fa lan ur fiskerilanefonden.

Visserligen fortsatte utskottet efter ett
resonemang om det totala belopp som
arligen fick disponeras: »Fragan hirom
torde inte bora upptagas forran nagon
erfarenhet vunnits av den i det fore-
gdende forordade #ndringen i lanebe-
stimmelserna.» Nu har det faktiskt vun-
nits »nigon erfarenhet» pa den tid,
bortat tva ar, som gatt sedan dess. Det
har visat sig att pafrestningen pa lane-
fonden har blivit allt storre. Jag hér
hur statsradet Nilson talar om att
fiskeristyrelsen i sin petitaskrivelse
bara hade begirt en héjning till
2600 000 kronor. Men nagra manader
efterdt begiérde styrelsen pa tilliggs-
stat en miljon kronor. Men vad hade
hiint under tiden? Under tiden hade
man samlat in laneansokningar fran
de olika landstingen och hushéllnings-
sillskapen. D4 visade det sig att enbart
frdn ett lin, Géteborgs och Bohus liin,
forelag laneansékningar pa mer in
4070 000 kronor och fér hela landet
mer dn 6 miljoner. Fiskeristyrelsen
hade saledes mycket grundade skil att
dndra sitt stillningstagande och kom-
ma med en begiran om en dkning av
anslaget pa tilliggsstaten.

Redan reservanterna har erinrat om
att vi maste vara forsiktiga med inves-
teringarna. Vi har nyligen antagit en
lag om att begrinsa dem. Men det hir
begirda anslaget pd tilliggsstaten har
egentligen ingenting med investering-
arnas hojd att gora. Alla de sex mil-
joner, som ir begirda for de lan som
ansdktes om under det ir som gick —
ansdkningarna samlas inom linen och
inges till fiskeristyrelsen samtidigt
bortdt nyéarstiden — #r redan dispo-
nerade. Batar och maskiner #r be-
stillda. Batarna star halvfirdiga pa
varven. Det investeras inte en krona
mindre, om man inte gir pa utskottets
linje. Friagan #ar bara om man skall
finansiera en av de resterande fyra
miljonerna med hjilp av lanefonden el-
ler pressa ut den sista miljonen av
bankerna.



Onsdagen den 2 mars 1955

Nr 7 91

Okad medelsanvisning till fiskerilanefonden

Jag vet hur besvirligt det har blivit
i hushallningssillskapen och landsting-
en, dir landstingen har hand om dessa
1an, att séka fordela dem. Det ar inte
trevligt nir man blir paringd av folk
som siger: »Nu méaste du se till att vi
far ett hyggligt fiskerilan. Vi har kopt
en motor och har en vixel pa 15000,
som har legat ett halvar. Vi har ju
fatt ett 16fte om detta lan, och vi har
skaffat fullgod borgen, som hushall-
ningssillskapet har godtagit.» Jag vet
att det inte bara ér hushallningssill-
skapet dar hemma som é&r i detta pre-
dikament. Det ar detsamma for alla
hushallningssillskap och landsting som
har hand om sadana lan.

Med dessa ord, herr talman, vill jag
yrka bifall till vad utskottet har fore-
slagit.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsraddet SKOLD:

Herr talman! Atminstone en ganska
stor majoritet av ledamoterna hir i
riksdagen har ju anslutit sig till en
Atstramning av den ekonomiska politi-
ken genom en skérpt kreditpolitik och
genom investeringsavgift. Har foreslas
att man skall bryta denna linje och 6ka
ett statligt investeringsanslag med 50
procent.

Herr Levin siger att efterfragan pa
1an blivit stérre och storre och att lane-
behovet inte kan tillgodoses. Men det
ir val just det vi efterstrivar, att inte
alla onskemél om investeringar skall
bli tillgodosedda. Nu séiger man att
detta omrade har s& sarskilda forhal-
landen, att det bér undantagas, och att
denna investering ar ytterligt 6nskvird.
Men som min kollega statsradet Nilson
nyss yttrade hir, finns det minga om-
raden dir anslagen ar ytterst oOnsk-
viirda. Jag vet ju att vissa av dem, som
hiir i dag talat fér denna hojning pé
en miljon, nyligen hir i kammaren har
rostat for en investeringsavgift, som
iven skall liggas pa fiskarnas béatan-

skaffningar. D4 matte de vill ha menat
att man far halla igen #iven pa den
punkten. Annars éir det vil inte nigon
rim och reson i handlandet.

Att det inte blir en enda krona mer
investerad om denna miljon beviljas,
forefaller mig vara ett markligt yttran-
de nir det kommer fran herr Levin,
som jag kinner som en mycket klar-
tankt minniska. Det kan inte vara vl
genomtinkt. Hans resonemang var fol-
jande. Bétarna #r bestillda och skall
betalas. Om inte denna miljon star till
forfogande i fonden, lanas den i ban-
kerna. Beviljas denna miljon, lanar fis-
karna en miljon mindre i bankerna.
Men, herr Levin, den miljonen kommer
att lanas till andra investeringar. Ett
beslut om denna miljon betyder dkade
investeringar pa en miljon, herr Levin.
Det kommer man inte ifran.

Alla har vi naturligtvis en kinsla av
att det finns olika omridden som é&r
kiinsliga, och jag vet for min del att
detta omrade ir kénsligt. Det ér ju
heller inte hiir som p& andra omriden
frdga om att skdra ned utan om att
icke oka.

Nu sade herr Haeggblom, att vi maste
tinka pa att det dven hir har intriffat
en katastrof. Ja, jag har hort sigas att
det har forlist fem béatar pa viastkusten.
Aven om batarna var forsidkrade, upp-
star det naturligtvis svarigheter for
dem som gjort forlusten. Men det finns
ju all mojlighet for de lanebeviljande
instanserna att limna lanen i forsta
hand till dem som bist behover lana,
och den som fatt sin bat forlist méste
i fraimsta rummet anses vara i behov av
lan. Nu kommer det nya pengar efter
den 1 juli, och da finns det mojlig-
het att tillgodose dessa katastroffall.
Givetvis blir det mindre pengar oOver
for andra, men var det inte vart syfte
att vara litet Aterhaéllsamma och inte
elda under investeringspannan?

Jag tycker att all logik talar for att
vi inte skall gi lingre hiir utan stanna
vid de investeringsanslag vi tidigare
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har haft och se tiden an. Det kan kom-
ma andra tider, nir vi girna vill 6ka
investeringarna pa detta omrade, och
dé skall vi gora det, men i dag tror jag
det dr klokt att halla igen.

Herr HEGGBLOM (h) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker nog att stats-
rdden borde aliggas att lata detta vara
detta. Man bor inte mila ut sa forfir-
ligt stora konsekvenser, om vi i detta
fall tar hidnsyn till sakférhallandena,
och siiga att vi dirmed river upp hela
gérdet och att det sedan kommer att
beviljas investeringsanslag i det oind-
liga.

Finansministern kom dock till sist
fram till det som varit det visentliga
for mig och jag antar fér utskottsmajo-
riteten. Nér det beslut fattades av forra
arets riksdag som vi nu vill ha pabitt-
rat, visste man ingenting om héoststor-
marna 1954, och man visste ingenting
om katastrofen foér jordbruket 1954,
men nér det giller katastrofen for jord-
bruket har vi kunnat enas om att limna
en hjilp utéver de 25 miljoner vi beslu-
tade om fore jul. Jag dr dessvirre inte
i den situationen, att jag kan stiga upp
och siéiga: Giv at Stil en penning iven,
eller tag ock min! Jag skulle person-
ligen ha varit higad att gora det. Fis-
kets folk och jordbrukets folk lever si
nira varandra och har si mycket ge-
mensamt, att det i varje fall fér mig
verkar mycket obehagligt att pa nista
punkt bevilja jordbruket vad jordbruket
avgjort behéver, men inte pa denna
punkt ge fisket vad fisket avgjort be-
héver.

Finansministern siger att de batigare
som drabbats av forlisningar skall f&
foretradesritt nir vi efter den 1 juli
far nya pengar. Lat oss siga att det har
intréffat fem forlisningar. En av dem
behdver vi inte tinka pa, eftersom var-
ken minniskor eller bat kom tillbaka,
men i de andra fyra fallen behover
fiskarna 1,5 eller 1,6 miljoner for att

fortsitta med sitt yrke. Nu siger finans-
ministern, att de skall fa foretriades-
ritt till de har pengarna, men de andra,
som ocksd har riknat med att kunna
bedriva sitt yrke, skall ingenting ha.

Jag ber att pa det skarpaste fa pro-
testera mot att man pa detta siatt i
kanslihuset helt och héillet férbiser att
det blaser pa vistkusten. Om det inte
kidnns i kanslihuset, #r herrarna dir
att beklaga.

Herr LEVIN (s) kort genmile:

Herr talman! Finansministern siger,
att det inte 4r fraga om nagon minsk-
ning av anslaget, och det #r riktigt,
men vad blir utav den héjning som
riksdagen &r 1953 enhilligt ansag sa
nddviandig? Tva miljoner kronor i den
hir lanefonden #r inte detsamma nu
som for nagra ar sedan. Reellt har det
skett en visentlig tvafaldig forsamring:
samtidigt som pengarna blivit mindre
virda har kraven p& béatar, maskiner
och annan utrustning blivit allt storre.

Nir det talas om huruvida ett Gkat
anslag kommer att 6ka investeringarna
eller ej, vill jag erinra om gangen av
laneirenden. Nir en fiskare vill skaffa
sig en bét eller en ny motor, gar han i
allméinhet till hushallningssillskapet el-
ler landstinget och resonerar om moj-
ligheterna att fi fiskerilan. Han far da
reda pa kraven pa sikerhet for lanet
och redovisar vilka han tinkt anvinda
som borgensmin. Duger den borgen,
bestiiller han sin bat eller maskin. Alla
dessa sex miljoner ir saledes utlagda
till sista kronan. Den som har bestillt
en bat och riknat med att fa lana maxi-
mibeloppet 120 000 kronor och nu far
besked om att han kan fa lana 35000
eller 40 000 kronor, kommer i ett be-
svirligt lige och far inte sa latt att
skaffa de pengar som fattas.

Till sist kan jag inte underlata att
sdga till finansministern, att det pa
niasta punkt giller en nyinvestering,
inte pd 1 miljon utan p& 31 miljoner.
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Jag missunnar visst inte vart jordbruk
pengarna, och de behovs sikerligen
alltfor vil, men det dr egendomligt hur
man miter med olika matt.

Herr JOHANSSON i
kort genmile:

Herr talman! Om jag inte fattade
statsradet Nilson fel sade han, att nir
investeringsavgiften upphoérde upp-
muntrades fiskarna att bestidlla batar.
Men vi ar val alla pa det klara med att
en bat ar lika nodvindig for en fiskare
som en gard for en lantbrukare. Ty den
skall vi ha var forsorjning pa. Skillna-
den ar bara den kanske, att under det
att en liten gard foder en familj, skall
en bat i allminhet frambringa pengar
till sex eller sju familjer.

Vidare ar det ju s, herr statsrad, att
vi inte bestiller en bat bara dirfor att
vi tycker att det ar roligt att bestilla
den. Vi Overviiger manga ganger innan
vi gar in for en bestdllning av en bat,
men varfor maste man bestilla just nu?
Jo, déarfor att fisket, som forr forsig-
gick niarmare land, nu forsiggar pa helt
andra farvatten dn forr, vilket betyder
att man maste ha storre och starkare
batar, om fisket skall kunna drivas.

En annan sak som man inte far glom-
ma bort och som jag har sagt forut pa
tal om investeringsavgiften ir, att man
forut kunde s6ka hamn nir det stor-
made, medan man nu i de flesta fall
maste forsoka rida ut stormen. Det ar
nimligen omdojligt att soka hamn, om
man befinner sig mitt i Nordsjon.

Orsaken till att fiskarna bestéller ba-
tar, herr statsrad, ar alltsd att vi maste
bestilla.

Herr finansministern séger att vi har
har beslutat om investeringsavgift och
att kursen maste héallas. Finansminis-
tern har i och for sig ritt pa den punk-
ten, att en kurs bor hallas, men det ir
att miirka att det inte finns nagon be-
fialhavare, han ma vara aldrig s& skick-
lig och kursen mé vara aldrig sé riktig,

Ockero  (fp)

som inte méaste korrigera sin kurs, och
det kanske vi méaste gora ocksd i dag.
Om man inte gor det, kan det atmin-
stone med mindre farkoster bli sa, att
en olycka intriffar, och di ir det virre
att bota uppkommen skada in det skulle
varit att forebygga den.

Jag vill sluta med detta och hoppas
att kammaren vill bifalla utskottets for-
slag.

Herr ARWESON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag forstir mycket vil
de synpunkter som bade statsradet Nil-
son och finansministern hér har an-
lagt pA nodviandigheten av att begrinsa
investeringarna for att skydda pen-
ningvirdet. Men man har idnda sina
funderingar, om dessa investeringsbe-
gransningar ir ratt avvigda.

Enligt mitt sitt att se bor dessa be-
gransningar i forsta hand sittas in pa
de platser i vart samhille, diar mén-
niskorna packar sig samman och all-
deles omotiverat tridngs om utrymmet.
Det stiller till besvirligheter bade ur
kommunikationssynpunkt och med hén-
syn till bostider och mycket annat.
Men att sitta in investeringsbegrins-
ningarna hér ute hos dessa minniskor,
som bor lings vara kuster ute i landet
och diar kidmpar en mycket hard kamp
for sin existens, det kan inte vara rik-
tigt. Ty om sé sker, flyttar ju ocksa de
in till stiderna och trings med de and-
ra, och det stiller ytterligare krav pa
investeringar hir inne. Nej, pa detta
omrade ar det nog sa, att det inte ar
nodviandigt att begrinsa investeringar-
na alltfér mycket, utan det dr noédvin-
digare att hjidlpa dessa minniskor, att
ge dem en hjilp till sjalvhjialp, sa att
de kan stanna kvar dir ute och sa att
flykten fran dessa omraden upphor.

Fiskeristyrelsen har i samband med
sitt yttrande oOver detta forslag limnat
en redovisning for hur de tvd miljoner
kronor som har statt till dess forfogan-
de har fordelats. I Gotlands lin har vi
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fatt 20 200 kronor. Om nu riksdagen bi-
faller denna motion om ett anslag pa
ytterligare en miljon kronor, skulle vi
fa endast 10 000 kronor till, och jag
ifragasatter om dessa ytterligare 10 000
kronor skulle vara det som stjilper
lasset.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD:

Herr talman! Nér herr Arweson hir
forsokte att nu ta upp en diskussion
om fragan, pa vilka omraden vi skall
sitta investeringsbegrinsningen, skall
jag bara erinra honom om att riksda-
gen genom sitt bifall till férslaget om
investeringsavgift for anskaffning av
fiskebatar redan har tagit stindpunkt i
fragan och att denna standpunkt inne-
bar att fisket bor komma med.

Sedan skulle jag vilja siiga till herrar
Levin och Heeggblom, att det vil inte
ar sd mycket gladje med att forsoka
sld pa kénslostringarna och framstilla
fiskarbefolkningen sdsom rent av en
nedtryckt socialklass, som man skall
omma for pa ett alldeles siarskilt sitt.
Néar herr Heeggblom hir anforde siff-
rorna pa vad det kostar att képa fyra
nya batar i stillet for dem som har
forlist, ger det en felaktig bild. Vad det
kan vara friga om hir ir, att de lane-
givande myndigheterna kan, om de vill,
ge 480 000 kronor till dessa nd6dfall.
Mera kan de inte ge, och det blir indé
ratt mycket 6ver till andra.

Nir herr Levin nu igen drar upp —
som jag tycker litet oriktigt — fragan
om stodlinen till jordbrukarna, sa skall
man vidl dndd komma ihag att dessa
stodldn ges till jordbrukare, som ge-
nom vidrets makter har forlorat sin
skord, som icke har fatt normal in-
komst, som alltsd icke har likvida me-
del for att driva sin rérelse. Det ar ju
icke fraga om lan till jordbrukarnas
investeringar. Inte nigon av de lane-
fonder, som staten har foér jordbrukets
behov, féreslds undergd nagon héjning
vid detta ars riksdag.

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Endast nagra fa ord
till slut med anledning av vad herr
statsradet och chefen fér finansdepar-
tementet hiar papekat.

Jag ir villig att respektera den on-
skan finansministern i bérjan av sitt
forsta anférande framférde om enighet
i frdga om en investeringsbegriinsning.
Jag vill i anslutning dirtill nimna na-
got som kammarens ledaméter kanske
bor ha klart for sig, nimligen att den
niringsgren som, d& den foregidende
investeringsavgiften verkade, mest still-
de sig statsmakternas Onskan till efter-
rattelse, var fiskerinidringen. Under den
tid denna investeringsavgift existerade
gick alltsa bestidllningarna av fiskebatar
ned si att endast en eller tva fiskebatar
d& var under byggnad pé varven. Detta
orsakade rent av en sysselsittningskris
vid sméivarven. Det ir silunda ett fak-
tum, att man den géngen i hég grad in-
hiberade investeringar fér denna ni-
ringsgren.

Statsradet sidger vidare: Skall vi nu
bryta den linje vi fér en tid sedan var
O6verens om? Jag skulle forsta ett sa-
dant yttrande fran statsradets sida, nir
vi kommer fram till huvudtiteln, dir
arets anslag skall bestimmas. DA har
ett sddant resonemang grund foér sig,
men inte i dag, ty — det har sagts tidi-
gare i debatten, och jag skall inte upp-
repa argumenten — det giller hiar en
likviditetsfraga, inte en investerings-
frAga. Dessa bétar ir obestridligen be-
stillda. Det sigs att om de nu aktuella
pengarna inte gar till dessa batar, far
de anvindas till att ticka andra in-
vesteringsbehov. Batarna maéste emel-
lertid betalas, da de redan ir bestillda.

Det kan vil heller inte vara Limpligt
att, da4 dessa fartygsforlisningar skall
klaras, visserligen ge de drabbade fore-
tride till erhallande av 1&n men fa lov
att lata detta ske pa de andra lantagar-
nas bekostnad.

Herr talman! Jag skall inte férlinga
debatten mer men har velat gora dessa
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pidpekanden innan debatten ir slut. Jag
yrkar givetvis bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr statsradet HJALMAR NILSON:

Herr talman! Jag har begirt ordet en-
dast for att limna en upplysning till
herr Johansson i Ockerd. Han anvénde,
om jag nu citerar honom ritt, den for-
muleringen, att han ville jag skulle vara
Oovertygad om att en fiskare inte bestal-
ler en bat bara for att han tycker det
ar roligt utan darfér att han behover
den. Jag har verkligen aldrig avsett att
sdga att jag tiankte och trodde att fis-
karna bestillde batar for att de tycker
det ar roligt. Jag ar fullt 6vertygad om
att fiskarna bestiller batar for att de
beh6ver dem for sin néring. Men lika
fullt som jag ar Overtygad om detta,
lika val vet jag att en fiskare inte be-
stdller en bat sista dagen han kan an-
vianda sin gamla bat. En fiskare har
samma mojligheter som méanga andra
foretagare att skjuta sina bestdllningar
framéat i tiden eller att gora dem tidi-
gare 4n pa en forutbestimd dag. Vad
som héant under ar 1954 ar vél bara att
fiskarna aren fore har skjutit bestill-
ningarna framat darfor att de trodde
att investeringsavgiften skulle vara
borta det aret. Det ar dar vi har att
se en av orsakerna till att ar 1954 visat
sd hoga bestillningssiffror.

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Det éar riktigt, statsradet
Nilson, att fiskarna vil oftast kan skjuta
pa bestillningen av en ny bat ett ar
framat i tiden, men nir motorn ar ned-
sliten kan man helt enkelt inte upp-
skjuta liangre. Da motorn ar sonderkoérd
maste man ha en ny motor, och med de
krav, som nu stills pa motorstyrka och
motorns effektivitet, avser en mycket
vistentlig del av batens anskaffnings-
kostnad motorn.

Det ar kanske onodigt att in en gang
ga i replik mot finansministern, nir
han siiger, att om denna miljon inte star

till forfogande for fiskarna och fiskeri-
lanefonden, maste fiskarna g till ban-
kerna och lina dessa pengar, och ban-
kerna far alltsd en miljon mindre att in-
vestera. Det dr naturligtvis riktigt. Nar
vi kommer till néista punkt pa féredrag-
ningslistan, stills vi emellertid infor det
forhallandet, att om staten inte stiller
foreslagna 31 miljoner kronor till jord-
brukets férfogande for inkop av spann-
mal, fodervaror o. s. v., miste jordbru-
karna ga till bankerna och lana upp
dessa 31 miljoner kronor, och detta
minskar dd bankernas mojligheter till
andra investeringar med samma be-
lopp. Blir det inte sa?

Harmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den foérra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Gustafson i D#desjé begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i utskot-
tets utldtande nr 5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne tvekan kunna ridda angien-
de omrostningens resultat, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Diirvid avgavos 108 ja och 74
nej, varjimte 8 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att
rosta.



96 Nr 7

Stodlan till jordbrukare

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 17
Stodlan till jordbrukare

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 6, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till
stodlan till jordbrukare, m. m., jamte i
amnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 21 januari
1955 avlaten, till jordbruksutskottet
héanvisad proposition, nr 57, hade
Kungl. Maj:t under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver jordbruksiarenden for
samma dag foreslagit riksdagen att dels
till stodlan till jordbrukare & tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1954/55 under kapitalbudgeten, fonden
for laneunderstod, anvisa ett investe-
ringsanslag av 25000 000 kronor dels
medgiva, att bidrag med anledning av
1954 ars skordeskador finge med anli-
tande av tillgingliga medel under reser-
vationsanslaget till Prisreglerande at-
girder pa jordbrukets omriade utlam-
nas till ett belopp av hogst 6000000
kronor i enlighet med de grunder, som
forordats i propositionen.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat tvd inom riksdagen
vickta, till utskottet hiinskjutna likaly-
dande motioner, namligen I:392 av
herr Persson, Helmer, och herr Nor-
ling samt II:488 av herrar Holmberg
och Senander, vari hemstillts att riks-
dagen matte bifalla Kungl. Maj:ts fore-
liggande propositioner med féljande
andringar

1. att till stodlan till jordbrukare
métte a tillaggsstat II till riksstaten fér
budgetaret 1954/55 under kapitalbud-
geten, fonden for laneunderstod, anvi-
sas ett investeringsanslag av 50 000 000
kronor;

2. att ur detta anslag 20 000 000 kro-
nor matte stillas till Kungl. Maj:ts for-
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fogande att utgd som kontanta bidrag
till jordbrukare i 6vre Norrland, som
drabbats av skoérdeskador; samt

3. att rantan pa de av Kungl. Maj:t
foreslagna stodlanen métte faststiillas
till 3,5 procent.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte

1) med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna
1:392 och II: 488, savitt nu vore i fra-
ga, till Stodlan till jordbrukare & till-
liggsstat II till riksstaten fér budget-
aret 1954/55 under kapitalbudgeten,
fonden for laneunderstdd, anvisa ett in-
vesteringsanslag av 25 000 000 kronor;

2) med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna
I: 392 och II: 488, savitt nu vore i fraga,
medgiva, att bidrag med anledning av
1954 ars skordeskador méatte med anli-
tande av tillgingliga medel under re-
servationsanslaget till Prisreglerande
atgirder pa jordbrukets omrade fa ut-
Iimnas till ett belopp av hogst 6 000 000
kronor i enlighet med de grunder, som
utskottet férordat i utldtandet;

B. att motionerna I:392 och II: 488,
savitt anginge yrkandet att rintan pa
de av Kungl. Maj:t foreslagna stodlanen
skulle faststillas till 3,5 procent, icke
matte foranleda nagon riksdagens A&t-
gird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade dérvid:

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Liget fér de jordbru-
kare, som drabbats av skoérdeskador,
har ju malats i mycket morka firger
ocksd av utskottet. Det giller sirskilt
forhallandena for jordbrukarna i 6vre
Norrland, diar de flesta har en skorde-
minskning med 6ver 40 procent. Hir
ar det mycket bekymmersamt, forkla-
rar utskottet, och det har som bekant
ocksd jordbruksministern konstaterat
efter ett personligt bes6k p& ort och
stille i fjol. Han anvinde till och med
uttrycket katastrof om den situation,
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som manga jordbrukare kommit i efter
fjolarets dversvimningar och onormala
regn.

De minniskorna maste vi hjilpa, sé-
ger bade jordbruksministern och ut-
skottet. Det #r inte nog med att prak-
tiskt taget varenda jordbrukare dér
uppe fatt vidkénnas direkta skordefor-
luster for tusentals kronor, utan nu
har de under manga ménader forlorat
fjardedelen av sina inkomster for
mjolkleveranserna och far dessutom
vidkinnas ytterligare svarigheter i
framtiden darfor att de maste slakta
en mycket stor del av kreaturen. Det
ir som sagt oerhort svart, forklarar
utskottet. Dem méste vi hjilpa med
en hundralapp var i genomsnitt. Det
ir nimligen innebdrden i regeringens
och utskottets forslag. Som hjilp i
cgentlig mening kan man némligen bara
rikna de pengar, som skall ges utan
aterbetalningsskyldighet. Dérmed har
jag inte sagt att stodlanen saknar be-
tvdelse. For att tillfalligt klara av sva-
righeterna har de naturligtvis samma
betydelse som lan over huvud taget,
antingen de tas i bank eller fas fran
nagot annat héll. Men négon hjélp mot
sjilva den skada, som jordbrukaren har
blivit tillfogad, #r de ju inte. Staten
skall ju ocksd ha tillbaka sina pengar
med fyra procents rinta.

Sex miljoner for hela landet foreslar
nu utskottet skall ges i form av kon-
tantbidrag, och den saken har som be-
kant ocksd sin egen lilla historia. Det
ir pengar som jordbrukarna har for-
lorat utéver allt annat som gick till
spillo genom fjolarets miserabla skorde-
forhallanden, det ir pengar som staten
tjainat p&d skordeskadorna genom inbe-
sparade mjdlkpristilligg. De pengarna
skall jordbrukarna fa tillbaka men
ingenting dirutover. Det blir per jord-
brukare pa sin héjd en hundralapp,
men eftersom det blir behovsprovning
far kanske en del nigra tior mer och
andra behdévande si mycket mindre i
stiillet.

Ll
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Vi har for var del inte kunnat anse
detta som ett rimligt forslag och har
dirfor foreslagit att sammanlagt 50
miljoner skall anvisas och att 20 mil-
joner skall fa anviindas till kontanta
bidrag till jordbrukarna i Norrbotten
och Visterbotten. Vi foreslar ocksi att
ritntan pa stodianen skall bli tre och
en halv i stillet for fyra procent.

I den hiir fragan, som ju har mycket
vittgiende verkningar, har jag yttrat
mig vid ett annat tillfille nir den var
uppe till behandling, och jag sade da,
att med den politik man nu ér inne pa
gar man steg for steg i sddan riktning,
att man forvandlar stora delar av den
odlade jorden till vildmark. Om man
tanker folja jordbruksprisutredningens
forslag att plantera skog p& &krarna, far
man ju ytterligare god hjilp genom det
férslag jordbruksutskottet kommer med.

Nu #r det emellertid inte friga om en
utrationalisering, som tidigare har dis-
kuterats s mycket, utan nu giller det
en utsviltning av smajordbrukare. Ge-
nom regeringens mer #n halvirsldnga
drdjsméal har man redan kommit langt
péa den vigen.

Herr talman! Vi dr av den bestimda
meningen, att 6vre Norrlands jordbruk
har bade existensberittigande och ut-
vecklingsmojligheter, och vi vill att bon-
derna skall fa tillfdlle att utveckla jord-
bruket. Vi kan darfér inte vara med om
att man lidmnar jordbrukarna i ovre
Norrland praktiskt taget utan hjilp i
den oerhort svara situation som de har
kommit i. Med hjilp menar jag da, som
jag tidigare sade, endast kontantbidra-
get, utan att darfor vilja uttala mig ring-
aktande om stédlanen, som ocksd be-
hovs.

Jag hemstiller om bifall till yrkan-
dena i motionerna i denna fraga.

Herr GUSTAFSON i Diidesjo (s):

Herr talman! Nir vi under hostriks-
dagen medgav att 6,8 miljoner kronor
av tidigare anvisade investeringsanslag

7 Andra kammarens protokoll 1955. Nr 7
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fick tas i ansprik jamte ett ytterligare
tillskott pa 5 miljoner till stodlan At
jordbruket i vissa delar av landet som
pa grund av skérdeskador hade kom-
mit i likviditetssvarigheter, signalera-
des i samband didrmed ytterligare till-
skott s&vil for 1an som for bidrag, se-
dan jordbruksnimnden hade slutfort de
undersokningar som hade igangsatts
om skadornas lokalisering och omfatt-
ning. Att siiga som den foregéende tala-
ren gjorde, att resultatet har blivit en
utsviltning under ett halvarslangt drojs-
mal ar vial d4nd4 att 6verdriva. Den pre-
limindra hjilp som gavs genom stdd-
lanen i héstas var avsedd att komma
dem till hjilp som pa grund av skérde-
skadorna hade rakat i likviditetssvarig-
heter. Kungl. Maj:t féreslar nu att riks-
dagen som en komplettering till detta
skall anvisa 25 miljoner kronor ytter-
ligare for 1&n och 6 miljoner fér bi-
drag. Av dessa 6 miljoner ir 1 miljon
avsedd att anvindas for forstarkning
av bidragsgivningen till jordbrukarna i
6vre Norrland. Vi har ingen anledning
att ifrdgasitta riktigheten av de under-
sokningar som har gjorts om behovet
hir. Naturligtvis kan det finnas en-
staka fall dér denna hjilp inte #r till-
ricklig, men den ir i varje fall si kon-
struerad, att man inte kan tala om na-
gon utsviiitning i detta sammanhang.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Det har vitsordats pa
ménga stora bondeméten i Norrbotten
under de senaste manaderna, att rege-
ringens linga drdjsmal 4r den friimsta
anledningen till att utslaktningen har
blivit s stor och att didrmed mjolkin-
viagningen och boéndernas inkomster
blivit s& reducerade som de har blivit.

Overliggningen forklarades hirmed
avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa bifall till utskottets
hemstéllan med den #ndring déri, som

Onsdagen den 2 mars 1955

foljde av bifall till de i d@mnet vickta
motionerna; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med éver-
vigande ja besvarad. Herr Holmberg
begiirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kédndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 6, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstillan med den

andring diri, som féranledes av bifall
till de i &mnet vickta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat foér ja-propositionen.
Herr Holmberg begiirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgivos 163 ja och 6 nej, varjimte 5
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 18

Herr TALMANNEN anférde:

Jag far meddela, att kammarens ple-
num néstkommande fredag bérjar kl.
14.00. Da foretas till avgérande pa fore-
dragningslistan upptagna tva ganger
bordlagda irenden.

§ 19

Anmildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 108, till Konungen i anledning
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av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angaende fortsatt giltighet
av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

§ 20

Anmildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstiallts kammaren, nim-
ligen

nr 91, angiende anslag till statens
rittslikarstationer fér budgetaret 1955/
56 m. m.;

nr 92, angdende Overlatelse av vissa
kronan tillhoriga fastigheter m. m.;

nr 94, angdende vissa anslag till epi-
leptikervarden; och

Nr 7 99

nr 95, med forslag till féorordning an-
gdende tillfilligt upphivande av viss i
vigtrafikforordningen den 28 septem-
ber 1951 (nr 648) foreskriven besikt-
ningsskyldighet, m. m. samt till férord-
ning om dndring i vigtrafikférord-
ningen.

Dessa propositioner bordlades.

§ 21
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 19.02.

In fidem
Gunnar Britth



