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Nr 80

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndring
av vissa postavgifter; given Stockholms slott den 11

februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés, att postavgiften for korsband, som uteslutande
innehaller blindskrift, slopas. Enligt 4 § kungorelsen den 11 maj 1951 (nr
248) angiende postavgifterna m. m. utgor avgiften for dylika forsindelser
for nirvarande 3 ore per kg eller del dérav.

Vidare foreslas ett sadant tilligg till 6 § niimnda kungorelse, att general-
poststyrelsen erhéller riitt att betriffande korsband av lokal karaktir medge
rabalt — utover vad som éir mojligt vid nuvarande bestimmelser - a de
avgifter, som ulgar enligt den vanliga korsbandstaxan.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllel
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 11 februari 1955.

Narvarande

Statsministern Ervanper,! ministern {or utrikes irendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, KERICSSON,
ANDERSSON, Norup, HEprLunp, Persson, Hiarnmar NiLsonN, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Andersson.

1:0

I skrivelse den 21 januari 1955 foreslar generalpoststyrelsen, att blind-
skriftsforsindelser fr. o. m. den 1 januari 1956 skall befrias fran avgift.

Styrelsen meddelar, att portofrihet for blindskriftsforsindelser infordes
i den internationella postutvixlingen genom beslut vid virldspostkongres-
sen i Bryssel ar 1952. Bestimmelsen hirom finns intagen i artikel 38 av
viirldspostkonventionen. Sasom undantag frian denna bestimmelse giller
emellertid, enligt artikel 1T av slutprotokollet till konventionen, att de lin-
der, som i sin inrikes rorelse icke medgiver portofrihet for blindskriftsfor-
sindelser, diger ritt alt upptaga en avgift, som dock icke ma overstiga den
i deras inrikes rorelse gillande avgiften.

I Sverige upptages for savil inrikes blindskriftsforsindelser som blind-
skriftsforsindelser till utlandet en avgift av 3 ore per kg. Betriffande av-
giften for inrikes forsindelser, vilken bestimmes av riksdagen, har be-
loppet tillimpats sedan den 1 april 1942. Beslutet hirom meddelades av
Kungl. Maj:t den 13 mars 1942. Avgiften for blindskriftsforsindelser till
utlandet ater faststilles av Kungl. Maj:t. Den nu gillande avgiften, 3 ore
per kg, har jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 tillimpats
alltsedan den 1 januari 1935.

Maximivikten for inrikes blindskriftsforsindelser ir densamma som i
den internationella utviixlingen, nimligen 7 kg. Aven i 6vriga avseenden
tillimpas for inrikes blindskriftsforsindelser samma bestimmelser, som
enligt virldspostkonventionen giller for sadana forsiandelser i de allmint
internationella forbindelserna. I blindskriftsférsiandelser far féorutom blind-
skriftstryck édven sindas klichéer med blindskriftstecken. Detsamma gil-
ler i friga om sadant sirskilt papper och sadana ljudupptagningar, som
ar avsedda uteslutande till bruk for blinda, under férutsittning att de av-
siandes fran eller dr adresserade till ett officiellt erkiint blindinstitut.

I skrivelse den 6 mars 1953 angdende tillimpningen av vissa vid virlds-
postkongressen i Bryssel faststillda avgifter m. m. anférde styrelsen be-
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triffande kongressens beslut i fraga om avgiften for blindskriftsforsiandel-
ser bl. a., att den avgift, som svenska postverket upptar for dylika for-
sindelser, nirmast ir av symbolisk karaktar och utan nimnvird betydelse
for postverkets ekonomi samt att den i flertalet fall dven torde vara av
underordnad ekonomisk betydelse for avsdndarna av blindskriftsforsin-
delser. Styrelsen hyste dock vissa principiella betinkligheter mot en ul-
vidgning av den av svenska postverket tillampade portofriheten, som om-
fattar endast postsaksforsindelser samt forsiandelser gillande krigsfangar
och civilinternerade. Salunda borde enligt styrelsens mening, om ett stat-
ligt stod till viss institution eller befolkningsgrupp kunde anses pakallat
av humanitira eller andra skil, ett sadant stod icke limnas i form av be-
frielse fran postavgifter utan genom statsunderstod i egentlig mening. Ett
avsteg fran denna princip kunde foranleda, att krav pa liknande forma-
ner med samma eller hogre grad av berittigande framstilldes frin andra
hall. Styrelsen ansag dirfor, att avgiften for blindskriftsforsandelser borde
tills vidare bibehallas i savill den utrikes som den inrikes utvixlingen.

Att styrelsen nu ansett sig bora upptaga fragan om portofrihet for
blindskriftsférsandelser till fornyad behandling beror i forsta hand pa att
De Blindas Forening hemstillt om omprovning av denna friaga. For-
eningen har déarvid bl. a. aberopat, att ett stort antal linder redan till-
lampar avgiftstrihet for ifragavarande forsindelser. Foreningen ar visser-
ligen ense med generalpoststyrelsen om att den nuvarande avgiften icke
har nagon storre ekonomisk betydelse for de blinda men anser & andra
sidan, att avgiftstvanget som sadant bereder de blinda ganska stora prak-
tiska besvir och svarigheter i samband med inkop av frimirken och pos-
tandet av forsindelserna. Styrelsen bekréaftar for sin del de av féreningen
laimnade uppgifterna betraffande portofriheten fér blindskriftsforsiandelser
i utlandet. Av de 117 linder, som meddelat upplysningar om portot for
ifrdgavarande forsindelser, tillimpar salunda 73 linder avgiftsfrihet. Av
de nordiska landerna slopade Danmark avgiften for blindskriftsforsindel-
ser i samband med Brysselkonventionens ikrafttradande den 1 juli 1953.
Norge tillimpar portofrihet sedan den 1 januari i ar. I Finland daremot
ar blindskriftsforsindelserna liksom i Sverige alltjamt avgiftsbelagda.

Styrelsen har icke funnit anledning frangd sin principiella instiallning
Lill avgiftsfriheten for blindskriftsforsindelser. Diaremot finns det numera
vissa praktiska skil, som talar for inforandel av en sadan avgiftsfrihel.
Det forhallandet, att ett allt stérre antal fraimmande linder medgivit porto-
frihet for blindskriftsforsiandelser och alt salunda olika avgiftssystem till-
lampas for ett och samma forsindelseslag, medfor niamligen oligenheter
for den prakliska posttjansten. Dessa ar sirskilt mérkbara belriaffande
postulvixlingen med de nordiska grannlinderna, i vilken antalet blind-
skriftsforsandelser dr av forhallandevis stor omfatining. Atl Danmark och
Norge infort portofrihet for blindskriftsforsindelser bor darfor, enligt sty-
relsens mening, tillmilas sirskild vikt i detta sammanhang.
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Sakliget ar salunda numera delvis etl annat dn da styrelsen senast ut-
talade sig i fraga om avgiften for blindskriftsforsindelser. Med hansyn
hartill och till den ringa ekonomiska betydelse, som avgiften har for post-
verket, har styrelsen nu funnit sig bora fororda, att avgiftsfrihet medges
for blindskriftsforsandelser. Denna avgiftsfrihet synes bora avse savil in-
rikes som utrikes forsindelser och tillimpas i den utstrickning, som fére-
skrives i virldspostkonventionen. Jiamlikt diri meddelade bestimmelser
skall ifragavarande forsiandelser, som fran postal synpunkt hinfores till
korshand, vara befriade fran alla postavgifter. For flygbefordran av blind-
skriftsforsandelser skall dock erliggas tillaggsavgift enligt samma grun-
der, som tillampas for évriga breviorsiandelser. I den man blindskrift ex-
pedieras pa annat sitt in som korsband, t. ex. sisom paket, utgar avgift
i vanlig ordning. Detsamma giller betriffande postabonnemang pa tid-
ningar, som #r utforda i blindskrift.

Departementschefen
Jag har ingenting att erinra mot generalpoststyrelsens forslag och hem-
stiller darfor att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstam-
melse med generalpoststyrelsens forslag utfarda bestimmelser
rorande portofrihet foér korsband innehdllande uteslutande
blindskrift.
2:0

[ skrivelse den 21 december 1954 har generalpoststyrelsen foreslagit ett
sadant tilligg till 6 § kungorelsen den 11 maj 1951 (nr 248) angaende post-
avgifterna m. m., att styrelsen erhaller ratt att, i den man sa befinnes pa-
kallat betratfande korsband av lokal karaktir, medge rabatt — utéver vad
som v mojligt vid nuvarande bestimmelser — & de avgifter, som utgar
enligt den vanliga korsbandstaxan. Tilligget skulle trida i kraft den 1
juli 1955.

Styrelsen erinrar i skrivelsen om alt befordringsavgiften for sddana in-
rikes korshand, som utgéres av trycksaker (utom utgivarkorsband), affirs-
handlingar, varuprov eller varukorsband jéamlikt riksdagens beslut f6r nér-
varande utgor: om forsindelsens vikt icke dverstiger 50 gram 10 ore, om
vikten 6verstiger 50 men icke 100 gram 15 ore, om vikten overstiger 100
gram 15 ore for de forsta 100 grammen med tilligg av 5 ore for varje fol-
jande viktsats av 100 gram eller del darav. For inrikes affirshandlingar
giller dessutom, att minsta avgiften for varje forsindelse ar 25 ore.

Sarskilda slag av trycksakskorsband utgér masskorsband och grupp-
korsband.

Sasom masskorsband kan sindas inrikes trycksaksforsandelser, under
forutsiattning att minst 1000 forsidndelser av sins emellan lika vikt och
format samtidigt inlimnas av en och samma avsidndare. Avsindaren ar
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skyldig all efter inlimningspostanstaltens anvisningar avlimna forsindel-
serna sorterade och buntade.

Gruppkorsband ar masskorsband utan individuell adress. De utdelas till
vissa grupper av motlagare. Sammanlagda antalet pa en gang inlamnade
forsindelser skall uppga till minst 500. Samtliga forsiandelser skall vara
av lika vikt och format. Postverket tillhandahaller uppgifter om antalel
mottagare inom de olika grupperna. Det iligger avsiindaren att med led-
ning av dessa uppgifter fordela forsindelserna pa resp. utdelningspostan-
stalter och att sla in de for utdelning genom en och samma postanstalt av-
sedda forsindelserna i ett eller flera paket eller kuvert, adresserade till
denna postanstalt.

Betriffande savial masskorsband som gruppkorsband giller, att de var-
ken frankeras eller datumstdmplas.

Avsindare av mass- och gruppkorsband atnjuter i form av rabatt viss
nedsittning i den vanliga taxan for trycksaker. Rabatten har i bada fallen
bestamts av Kungl. Maj:t enligt bemyndigande av riksdagen (Rskr. 1919:
125). Rabatten for masskorsband har genom kungl. brev den 19 mars
1926 faststillts till 20 %. I fraga om gruppkorsband har genom kungl.
brev den 29 oktober 1937 medgivits en rabattering med hogst 50 %. Detta
medgivande tillampas av styrelsen pa sa sitt, att rabatten enligt en viss
skala stiger med sindningarnas storlek. Sandningar, som omfattar mer
4n 20 000 forsindelser, kommer i atnjutande av den hogsta medgivna ra-
batten, 50 %.

Med inrittandet av mass- och gruppkorsbandsrorelserna har en med
hansyn till savél allminhetens som postverkets intressen pakallad anpass-
ning skett till marknadens behov av enkla och billiga distributionsformer
for masstrycksaker. I portohinseende har anpassningen skett enligt prin-
cipen, att forsiindelser, som stiller sig sirskilt formanliga for postverkel
ur arbets- och kostnadssynpunkt, bor komma i atnjutande av avgiftsned-
siltning. Anordningen har medfort stora fordelar for bade allménheten
och postverket. For allminhetens del har utsindningen av masstryck-
saker visentligt underlittats. Postverket har tillforts en stor postmingd,
som mojliggopr ett bittre utnyttjande av distributionsapparaten och med-
for ett betydande inkomsttillskott. Under ar 1953 distribuerades i runt
tal 41 milj. masskorsbhand och 31 milj. gruppkorsband for en sammanlagd
porlokostnad av 6 milj. kr. Ar 1954 har bade mass- och gruppkorsbands-
rorelserna okat kraftigt i omfattning - — antalet gruppkorsband, betraf-
fande vilket forsindelseslag okningen ér sirskilt markanl, beriknas sliga
till ej mindre én omkring 60 milj. — vilket ytterligare understryker, all
det ir ett mycket visentligt behov, som tillgodosetts genom inrittandet av
dessa rorelsegrenar.

Postverkets monopolralt berdor biott i begransad omfattning korsbands-
forsindelser. Endast de korsband, som innehéller sadana skrivna medde-
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landen av personlig karaktir, vilka enligt sarskilda medgivanden far fore-
komma i korsband, omfattas av postmonopolet. Varuprov och varukors-
band samt flertalet trycksaker och affirshandlingar faller diremot utan-
for detta. Vidare anses varje befordran, som ombesorjes av avsindaren
sjalv eller genom en i hans tjanst anstilld eller for visst tillfille anlitad
person, falla utanfér monopolet.

Sarskilt i fraga om sadana lokala korsbandsforsindelser, som distribue-
ras i storre mingd och med stark koncentration inom utdelningsomradet,
forekommer enskild utdelning. Under de senaste aren har namligen sind-
ningar av denna karaktir tillkommit, betriffande vilka det varit mojligt
att ordna en enskild distribution till lagre kostnad per forsiandelse in nu
tillampligt korsbandsporto. Till en vasentlig del ir dessa sdndningar en
f6ljd av att vederborande avsindare, i samband med overgang till halkorts-
metoden i sitt kontorsarbete, indrat formen fér vissa av sina kontakter
med kunderna. Den enskilda lokaldistributionen av korsbandsforsindel-
ser ar visserligen obetydlig i jamférelse med postverkets lokalutdelning
av korsband, men den omfattar dock numera atskilliga miljoner férsian-
delser per ar. Man maste vidare rikna med att den kommer att tilltaga i
omfattning, bl. a. i samband med ett utvidgat utnyttjande av de fordelar,
som héalkortsmetoden innebiir. Férhallandet kan dirfor icke negligeras av
postverket. '

Ifrdgavarande lokalforsiandelser utgéres huvudsakligen av vissa slags
rikningar och tryckalster, vid postbefordran hinforliga till forsindelse-
slagen affirshandlingar resp. trycksaker. I vissa fall innehaller de varor
—— oftast i kombination med ett tryckalster — varvid de vid postbefordran
skulle taxeras som varuprov eller varukorsband. Som ett typexempel kan
de lokala elrdkningarna tjéna. Fyra & fem milj. dylika rikningar per ar
utdelas for narvarande i sadan ordning, att de ar mdéjliga att aterfora till
postdistribution. Avsiéindarna ir intresserade av en dylik 6verforing, men
en forutsittning ér, att postverket kan erbjuda ett ligre porto in det nu
tillimpliga. Betriffande de lokala elrikningarna talar flera omstandig-
heter for att en eventuell postutdelning skulle vara sarskilt gynnsam f{or
postverket ur arbets- och kostnadssynpunkt. Det ar sjilva den lokala be-
grinsningen av utdelningen, det relativt stora antalet forsiandelser i varje
utdelningsomgang, den starka koncentrationen inom varje utdelningsom-
rade, den regelbundna inlimningen, uppskovsmoéjligheten betriffande ut-
delningen samt det forhallandet, att rikningarna av avsiandarna éir ord-
nade pd ett siatt som viisentligt underlittar postutdelningen. Forsindelserna
skulle vidare icke behova frankeras eller datumstiamplas.

De lokala elrakningarna har hiir sirskilt berorts déarfor att de utgor en
forhallandevis stor grupp av de forsindelser, varom hir ir fraga. De ar
samltidigt ett representativt exempel pa dessa forsindelser. De omstandig-
heter, som skulle gora en eventuell postdistribution av dessa elrikningar
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sirskilt formanlig for postverket ur arbets- och kostnadssynpunkt, [ore-
ligger i allt visentligt ocksa betriffande ovriga ifrigavarande forsin-
delser. Variationer foérekommer givetvis i fraga om antalet forsindelser.
Vidare kan regelbunden inlimning ej alltid pariknas, men avsiindaren kan
i stillet erbjuda en ungefirligen likvirdig forman genom att i god tid
underriitta vederborande postanstalt om planerade utsindningar och genom
att anpassa tidpunkten for inlamningen efter postverkets eventuella dnske-
mal.

Enligl generalpoststyrelsens uppfattning ir det angeliget, att en limplig
anpassning kommer till stand fran postverkets sida, si alt avsindarna av
berérda lokala korsbandsforsindelser finner med sin fordel forenligt atl
distribuera dessa genom postverket. Dérmed skulle allménhetens ansprak
pa postverkets anvindbarhet for indamalet — vilka ansprik méste anses
berittigade — uppfyllas. Vidare skulle postverket tillféoras en okad post-
mingd, som skulle medfora ett mera rationellt och alltsa iven mera l6n-
samt utnyttjande av distributionsapparaten. Anpassningen maéste for att
f4 avsedd verkan i frimsta rummet ske i form av en portoreducering.
Denna reducering maste givetvis hallas inom en for postverkets del ekono-
miskt riktig ram. Detta innebir, att den endast bor komma siddana
korsbandsforsiandelser till godo, betriffande vilka ndmnda speciella skil for
avgiftsreducering foreligger, och vidare att reduceringen i friga om dessa
forsindelser icke bor bli storre dn vad som ér pakallat for att vinna ifriga-
varande syfte.

Grunden for portoreduceringen, vilken bor ske i form av rabatt pa till-
lampligt korsbandsporto, skulle alltsi bli densamma, som nu tillimpas be-
traffande mass- och gruppkorsband, némligen att postverket skulle kunna
uppna sérskilda, genom villkor for rabattens atnjutande fixerade férméaner
ur arbets- och kostnadssynpunkt. Ett visst matt av sddana féormaner bor
vara forutsittningen for att en reducering overhuvudtaget skall komma
i fraga. Om detta matt avsevirt 6verskrides, bér en nagot storre reduce-
ring kunna lamnas. Reduceringen bor liksom i fraga om gruppkorsband
kunna varieras. Detta ir motiverat dven av den anledningen, att behovet
av och utrymmet for rabatt ar olika stort for olika forsindelseslag, sasom
trycksaker, varuprov, varukorsband och affirshandlingar. Sarskilt betrif-
fande affirshandlingar kan en storre rabatlering vara pakallad pa grund
av den hogre minimiavgiften for dessa forsindelser. Med hiansyn till dessa
variationer synes det icke limpligt, att nagon fix grins faststalles for rabat-
ten, utan styrelsen bor fa riatt att medge reducering inom ramen for vad
som befinnes piakallat.

Det lokala omrade, inom vilket utdelning mot nedsatt avgift kan er-
bjudas, bor faststillas fran fall till fall under hansynstagande till rddande
postala forhallanden i trafiklekniskt hinseende, brevbiringens uthyggnad
pd resp. orter, den lokala administrationens omfaltning m. m. En sadan
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16sning ir den enda dndamalsenliga. Diarigenom undvikes de praktiska svi-
righeter, varmed det tidigare lokalportot i sa hog grad var forknippat och
som sammanhingde med att tillimpningsomradena for portot fixerades en-
ligt en viss, i princip for alla orter giltig norm.

Styrelsen anfor vidare, att den dgnat detta sporsmal ett ingdende slu-
dium och grundliga 6verviganden. Det foreslagna rabatteringssystemet an-
knyter till de system, som redan tillimpas betraffande mass- och grupp-
korsbanden, och ir enligt styrelsens uppfattning det enda medel, som fir
nirvarande stdr till buds for att losa problemet pa ett for savil allmin-
heten som postverket fordelaktigt sitt. Om forslaget genomfores, kan man
rikna med att utdelningen av flera miljoner forsindelser per ar kommer
att pa relativt kort tid overféras till postverket. Det foreslagna rabatte-
ringssystemet kommer emellertid med all sannolikhet att f4 dnnu storre
betydelse pa lingre sikt. I samband med den mekanisering och rationalise-
ring, som nu kinnetecknar affirslivet och som utgor en av férklaringarna
till den markanta ansvillningen pa senare tid av mass- och gruppkors-
bandsrérelserna, far man niamligen rikna med tillkomsten av stora miing-
der lokala korsbandsforsindelser av sidan karaktir, att det skulle vara
mojligt for avsindarna att anordna utdeining till ligre kostnad per for-
siindelse in eljest tillimpligt vanligt korsbandsporto. Eftersom det hiir
viisentligen ar friga om prognoser, dr det emellertid icke mojligt att nu i
siffror berikna det inkomsttillskott, som den foreslagna mojligheten till
rabattering skulle kunna medfora for postverket,

Departementschefen

Jag tillstyrker generalpoststyrelsens forslag och hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstim-
melse med generalpoststyrelsens forslag utfirda bestimmelser
rorande ritt for styrelsen att medgiva avgiftsnedsittning be-
triaffande korsband av lokal karaktir.

Till vad foredragande departementschefen under
punkterna 1:0 och 2:0 hemstillt, diri statsradets 6v-
riga ledaméter instimmer, behagar Hans Maj:t Ko-
nungen limna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Dagmar Bruno

Sthim 1955, K, L. Beckmans Roktr,



