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Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr
444) om tillstandstvang fér byggnadsarbete; given
Stockholms slott den 11 februari 1955.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet héllna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen

att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvang for byggnadsarbete.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens innehall

Lagen om tillstindstving for byggnadsarbete foreslds skola i sin nuva-
rande lydelse erhalla forlingd giltighet t. o. m. den 30 juni 1956.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 75
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Forslag
till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (or 444) om
tillstandstving for byggnadsarbete.

Hirigenom férordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstdndstvang for
byggnadsarbete?, vilken enligt lag den 4 juni 1954 (nr 373) géller till och

med den 30 juni 1955, skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1956.

! Senaste Iydelse i vissa delar, se SFS 1948:186 och 749.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den %4 febru-
ari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLSsON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, HEDLUND, PERssoN, HjaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDEN-

" sTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter anméler che-
fen for socialdepartementet, statsradet String, fraga angdende férlingd gil-
tighet av lagen om tillstindstvdng for byggnadsarbete samt anfor.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; dndr. nr 186/1948 och 749/1948) om
tillstandstvang fér byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas stréavan
att uppritthalla ett fast penningvirde och frimja en dndamélsenlig an-
vindning av fornédenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedan dess gil-
tighetstid vid olika tillfillen blivit férlingd, senast genom lag den 4 juni
1954 (nr 373) — till och med den 30 juni 1955.

Enligt 1 § i lagen dger Kungl. Maj:t under vissa forutsattningar férordna,
att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning. Har dylikt férordnande medde-
lats, foljer ddrav att byggnadsarbete icke far bedrivas utan sirskilt till-
stand (byggnadstillstdnd). Sadant tillstind meddelas av Konungen eller,
i den man Konungen férordnar didrom, av myndighet, 4t vilken Konungen
uppdrager att utdva tillsyn over tillimpningen av lagen, eller myndighet,
som dr underordnad tillsynsmyndigheten.

Genom kungorelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillimpningsforeskrif-
ter till lagen, vilken kungérelse triitt i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl.
Maj:t férordnat, att 2—7 §§ i lagen skall &ga tillimpning samt meddelat
tillampningsforeskrifter till lagen.

Enligt dessa tillimpningsforeskrifter, vilka &ndrats vid flera tillfdllen,
far atskilliga slag av byggnadsarbeten bedrivas utan byggnadstillstind.
Hirom #vensom betriffande fragan hur tillstindsgivningen édr ordnad torde
jag fa hinvisa till propositionen nr 181 till 1954 ars riksdag. Den dér lam-
nade redogorelsen ir alltjimt aktuell; sedan byggnadsregleringen dryfta-
des vid 1954 ars riksdag har sdledes ej vidtagits nagon éndring i hitho-
rande bestammelser.

Vad betriffar fragan om behovet av fortsatt lagstiftning pa detta om-
rade bor framhdllas att — efter en under ar 1953 jamforelsevis Aterhdll-
sam byggnadsverksamhet — under ar 1954 formirktes en icke ovisentligt
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stegrad investeringsvilja, varigenom trycket pa de i stort sett redan fullt
utnyttjade resurserna av arbetskraft och material 6kades. For att belysa
okningen av investeringsonskemalen i friga om foretag, for vilka bygg-
nadstillstdnd erfordras, ma hanvisas till f6ljande sammanstéillning:

Tabld 1. Till ldnsarbetsndmnderna inkomna ansoékningar om byggnadstillstand och igdngsdttnings-
tillstand for bostadshus. Kostnad i milj. kronor.

Byggnadsarbetets art 1953 1954
BostadshuSios : s s s wmes s o0 5 0mm 8 5 5550505 5 5508 § 5506 5 5 50505 5 505 6 Fhone o soermsn 1 915,22 2 105,02
Jordbruk, skogsbruk och fiske. .............. ... i, 2,6 11
INAUSEYT: : oo s mnm o5 w6 5 50 5 5 508 & 5 5 SR § 6.550 § 5.0 8 8 BERIRLE § B8 5 B0 2 5 eroam 282,9 530,2
Kraft- och belysningsverk (ej statliga)............................ 168,3 181,3
Samfirdsel (ej de statliga kommunikationsverkens investeringar). . .. 1241 154,1
HIANMELw 5 5 5 % 5 5550 55 520505 6 wmue » mcse. o ¢ wreins o1 o, vt =+ ssvmass o avwss’ w wowies « o s 243,4 342,0
Forvaltning, soclala, Andamal mn; MWie. s s s o a5 s s s s v s s a0 & oimie 5 5 s 273,9 201,0
Skolor, kyrkor, samlingslokaler m. m..................c.uvuiuun... 332,2 343,6
Vigar och gator (ej statliga), vatten och avlopp ................... 377,4 381,1
MILEATA ATDEYEIY 5 s ¢ srs s 55 5 5515 6 5 5595 & w0sd 5 ansin o 0 munse. s & e o o ror o 5 ocmresa 16,4 34,7
3 736,4 4274,1

1 Avser tiden januari—november.
® Uppgifterna for 1953 avser sdvil flerfamiljshus som egnahem men uppgifterna foér 1954
endast flerfamiljshus.

Som framgir av tablan har det belopp inkomna ansékningar om bygg-
nadstillstdnd avsett varit betydligt hogre under ar 1954 #n under ar 1953,
trots att siffrorna for ar 1954 endast avser 11 ménader och att dessutom
uppgifter for egnahemsbyggandet ingar i 1953 ars siffror men ej i 1954 ars.
Ansékningarna har 6kat pi nira nog alla omraden, men den relativt sett
storsta 6kningen hanfor sig till industri och handel. Industriansékningarna
under ar 1954 uppgar salunda till ungefir det dubbla viirdet mot aret forut.

Investeringsonskemadlen i fraga om byggnader och anliggningar &versti-
ger alltjimt det beriknade investeringsutrymmet. Detta framgar bl. a.
av i foljande sammanstéllning redovisade uppgifter, som inkommit i sam-
band med uppgorandet av budgeten for byggnadstillstaind for ar 1955:

Tabla 2. Tillstdndsbudget samt anmdlda invesleringsénskemdl. Kostnad i milj. kronor.

Byggnadsarbetets art Tillstdnds- Anmaélda investe-
budget ringsonskemal
1955 1955 1954
Jordbruk, skogsbruk och fiske. .......................... 3 3 —
IIVAUBEYT: 55 55510 6 580008 55 G55 iwaw o 0 wossarer o o e o o om0« oot o o wiseis o i 200 529 371
Kraft- och belysningsverk (ej statliga).................... 120 175 200
Samfirdsel (ej de statliga kommunikationsverkens investe-

TIOEAT ) civce o wis o o wisasi o o wisps 5 ess s ST § & GRS 5 W48 & § W66 ¥ 8 SIS 5 3 @ 101 224 201
Handeluuon s s v s omio s s v s sime 8 50505 7 5508 5 5 5 simens o0 mem o 0 81 370 273
Forvaltning, sociala éndamalm. m........................ 155 642 596
Skolor, kyrkor, samlingslokaler m. m...................... 263 839 941
Viégar och gator (ej statliga), vatten och avlopp ........... 240 300 300
MiMtira arbeten: s sums s wiw s s s s « wiwes & s & s 6 5 wie 5 s 558 5 5 90 280 290

Diverse arbeten. ...........oviiiiiiiiiii i 120
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De anmilda investeringsonskemélen for ar 1955 ar som synes mer an
dubbelt sa stora som det i tillstindsbudgeten beriknade utrymmet for ifra-
gavarande investeringar. En del av investeringsplanerna torde visserligen
innu ej ha framskridit sa langt att de kan realiseras under aret dven om
utrymmet i tillstindsbudgeten vore storre. A andra sidan foreligger sanno-
likt en del mera realistiska énskemal, som #nnu icke kommit till myndig-
heternas kiannedom. DA en okning av investeringsviljan skett aven inom
den icke tillstandsberoende byggnadssektorn, dr saledes anspraken pa de
tillgiingliga resurserna for narvarande mycket starka; och de gar vida ut-
over det utrymme som forefinnes.

Under de senaste aren har byggnadsarbetarkaren 6kat nagot. Som fram-
gar av foljande sammanstéllning over det approximativa antalet medlem-
mar i byggnadsfackférbunden har 6kningen varit storst inom byggnadsarbe-
tareférbundet, dir den dock sa gott som helt hinfor sig till byggnadsgrov-
arbetarna. For traarbetarna noteras en viss minskning och fér murarna
en mindre 6kning.

Tabld 3. Antal medlemmar i byggnadsfackférbunden

1951 1952 1953 1954

Byggnadsarbetareforbundet . .. ... 115 000 119 500 122 000 128 000
diarav trdarbetare. ... ... .o 42 000 41 500 41 000 41 000
grovarbetare. ..............oiiiiiiinnns 52 000 56 000 58 500 64 500
IOTATDetare. « v« wvs s wossvmeovmne s o s s 16 000 16 000 16 000 16 000
anldggningsarbetare.................. 5000 6 000 6 500 6 500
Murareforbundet. . ... i 14 500 15 100 15100 15 400
Malareforbundet. . . . ..o 18 200 18 800 18 500 18 800

Antalet utlindska arbetare inom byggnadsindustrin den 1 oktober 1954
utgjorde 2 323.

Byggnadsarbetarkéren har under ar 1954 varit fullt sysselsatt, fransett
viss sdsongarbetsloshet under de kallaste vinterveckorna; och arbetslos-
heten har under storre delen av ar 1954 varit ligre én vid motsvarande tid-
punkter 1953. Under de sista manaderna av ar 1954 var arbetslosheten
niistan i niva med den under ar 1951, da en viss overrérlighet gjorde sig
gillande. I detta sammanhang aberopar jag foljande sammanstillning:

Tabld 4. Arbetslosheten bland byggnadsarbetare pa ett 70-tal stérre orter.

Arbetslisa i % av medlemsantalet i fackforbunden.

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Jan. 1., 12,4 9,9 5,2 5,0 12,0 8,1 6,1
N T P 14,0 12,3 6,0 5,4 11,2 9,0 7,9
Febr. 1...veeuernann. 14.1 14,3 13,0 5,8 5,7 10,5 10,5
- J s, 14,0 13,9 12,4 5,7 6,2 12,2 12,5
Mars 1...ovoeenonan.. 14,4 13,9 11,0 5,0 6,4 10,5 12,5
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1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Mars15............... 13,5 13,5 9,2 4,3 5,5 8,3 8,8
April 1............... 12,1 11,5 7,2 5,1 5,9 7,1 6,5
I L TR T 8,3 10,0 5,5 3,9 5,3 5,6 5,7
Maj 1............... 5,0 it 3,6 2,8 3,3 3,6 3,7
¥ 15 5o s mm s nmas 3,8 4,6 1,8 1,8 2,5 2,7 2,6
Juni 1 ..., 2,4 3,0 1,2 1,0 1,7 2,2 1,7
L R 1,9 2,2 0,8 0,7 1,2 1,5 1,4
Juli 1., ..., 1,9 1,8 0,7 0,5 1,3 14 1,0
B I8 s ¢ s s s s 1,2 1,4 0,6 0,4 0,9 1,0 0,8
AN Lo iaiies o 1,1 1,3 0,5 0,5 1,0 11 0,8
2. 3D, . cwusy s wrwa s s 1,4 1,2 0,6 0,4 11 1,1 1,0
Sept. Touismmsinime. o 1,7 1,6 0,7 0,6 1,4 1,2 0,9
LI T ———— 2,3 1,8 0,6 0,6 1,5 1,3 0,9
Okt. 1 i v s sima s ovsie 2,9 2,0 0,7 0,8 2,0 1,3 1,0
» 15 .., 3,6 2,6 1,0 0,8 2,4 1,7 1,1
Nove 1 sesamsosnssas 4,8 3,4 1,2 1,4 3,3 2,2 1,6
LI £ 6,2 4,3 1,4 1,7 4,3 2,9 1,9
DEC. T oy osuww s mms s 7,2 5,0 1,9 2,3 5,4 3,7 2,7
D TR S 8,2 6,0 2,5 2,9 7,2 4,6 3,4

-
-

Anm. Tiden febr. 1948—okt. 1949 endast 48 orter.

Det bor framhaéllas att atgirder vidtagits for att medelst byggnadsregle-
ringen na stérsta méjliga sisongutjimning. Igdngsittningstillstinden, sir-
skilt for de storre byggnadsprojekten, har i regel meddelats vid sadan tid-
punkt att den storsta sysselsittningen uppnis under vintermanaderna. Un-
der sista dret har ocksa i storre skala i samriad med vederbérande bygg-
herre prévats metoden att ge byggnads- och igngsattningstillstdnd for vissa
projekt under hostmanaderna men med féreskrift om uppehill under péa-
foljande sommarmanader, da arbetskraftstillgdingen beriknas vara knap-
pare, varefter byggandet fortsittes under nistféljande host. Fér dessa s. k.
utjamningsobjekt har meddelats byggnadstillstind utanfér ramen av fast-
stallda kvoter. I den statliga lingivningen till egnahemsbyggandet har at-
garder vidtagits for att 4stadkomma en jamn fordelning av igdngséttningen
av egnahem 6ver hela aret.

Arbetsmarknadsmyndigheterna har kontinuerligt foljt arbetsmarknads-
liget inom byggnadsbranschen, och arbetsformedlingen har stindigt varit
inkopplad pa att 6verflytta arbetskraft fran overskotts- till underskotts-
orter. Atgirder har vidtagits for att géra denna overflyttning av arbets-
kraft effektivare. Ett fortlopande samarbete ar upprittat mellan arbets-
marknadsstyrelsen och byggnadsfackférbunden, som stimulerat sina av-
delningar att hjilpa till med éverflyttningsverksamheten. Lokalt dger ett
samarbete rum mellan linsarbetsnimnder, arbetsféormedlingskontor och
fackforbundsavdelningar samt de byggmistare, som tar emot arbetskraft
fran andra orter. I samarbete med kommunerna har bostadsfragan for den
tillresande arbetskraften ordnats. Resebidrag har lamnats genom statens
férsorg. Pa vissa orter med anstriingd byggnadsmarknad har till byggnads-



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 7

tillstinden for sirskilda byggen knutits villkor, att arbetskraften skall re-
kryteras fran vissa andra orter. Utover den ordinarie yrkesutbildningen for
byggnadsarbetare har arbetsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen for yrkes-
utbildning ordnat sirskilda utbildningskurser for armerare och cement-
slipare for att soka ticka det stora behovet i fraga om dessa yrkeskategorier.
For att ticka det behov av byggnadstridarbetare, som bl. a. pd grund av
nya byggmetoder gor sig gillande allt starkare, har arbetsmarknadsstyrel-
sen efter samrdd med byggnadsmarknadens parter tagit initiativ till en
okad utbildning av traarbetare savil vid yrkesutbildningsskolor som direkt
pa byggnadsarbetsplatserna.

Som riktpunkt for tillstandsgivningen har for ar 1955 liksom for tidigare
ar inom byggnadsberedningen upprittats en investeringsbudget, som anger
ramen for tillstind under detta ar fér byggnads- och anliggningsverksam-
het inom olika huvudomraden. I bihang 2 av inkomstbilagan till arets stats-
verksproposition har limnats en nirmare redogorelse fér denna budget.
Ett sammandrag av tillstindsbudgeten aterfinnes dven i den foérut &bero-
pade sasom tabla 2 betecknade sammanstillningen.

Tillstindsbudgeten for &r 1955 ar oférandrad i forhallande till ar 1954
saval totalt som for de olika kvotomradena. Med hansyn till omfattningen
av den nu pagaende byggnadsverksamheten och angeldgenheten av att mot-
verka en oOveranstringning av byggnadsmarknaden under viren och som-
maren har foreskrivits, att under forsta halvaret 1955 byggnadstillstand
ma — dir ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnar — for varje kvotomrade
meddelas endast fér byggnadsforetag, vilka kan utféras for en beridknad
sammanlagd byggnadskostnad motsvarande hogst 25 procent av resp. kvo-
ter. Betriffande den omfattning, i vilken aterstoden av de olika byggnads-
kvoterna ma tagas i ansprék, torde Kungl. Maj:t sedermera fa besluta.

Det bor anmirkas, att tillstindsbudgeten bor betraktas som enbart ett
arbetsinstrument, som ger riktlinjer for tillstindsgivningen. Andringar i
tillstindsbudgeten kan foretagas i den man sa erfordras for att i varje lage
ernd en snabb anpassning av planerna efter de ekonomiska foérindringarna
och arbetsmarknadslaget.

Vid fragans behandling &r 1954 uttalade jag, att varken det divarande
ekonomiska liget eller hinsynen till vissa andra mera langsiktiga faktorer
syntes gora det mojligt att da avveckla byggnadsregleringen. De aktuella
skillen for regleringens bibehdllande &dr nu an starkare. Som framgar av
finansplanen i drets statsverksproposition foreligger en tendens till en till-
spetsning av hoégkonjunkturen. Inom landet okar efterfrigan for sévil
konsumtions- som investeringsiandamal. De uppgifter jag anfort i det fore-
giende ger elt klart uttryck savil for det 6kade investeringstrycket som
arbetskraftsresursernas fulla utnyttjande. Nodvindigheten av en éaterhéall-
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sam ekonomisk politik i dagens lage ar oomtvistlig. Vid sidan av de
finans- och kreditpolitiska atgarderna mot en 6verkonjunktur spelar bygg-
nadsregleringen en viktig roll i investeringsbegrinsande syfte. Jag anser
det silunda nodviandigt att byggnadsregleringen tills vidare bibehalles.

Med hinsyn till det anfoérda tillstyrker jag, att lagen om tillstindstvang
for byggnadsarbete erhaller forlangd giltighet, lampligen till och med den
30 juni 1956. Nagon indring i lagen synes i forevarande sammanhang ej
pakallad.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande 6ver ett inom
socialdepartementet upprattat forslag till lag angdende fortsalt giltighet av
lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete,
av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omfoérméilda #ndamalet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Alf Bjornelid

1 Denna bilaga, som ér likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
uteldmnats.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 11
februari 1955.

Narvarande:

justitieraden  LxcH,
REGNER,
GosTta Linp,

regeringsradet LoRICHS.

Enligt lagradet den 10 februari 1955 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
4 februari 1955, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omforméilda dndamalet inhamtas dver upp-
rittal forslag till lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om lillstandstvang for byggnadsarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infoér lagradet av
chefen for rattsavdelningen i socialdepartementet, hovrittsradet G. Y.
Samuelsson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Harriet Stangenberyg

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 75
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infor Hans Maj:1
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 11 feb-
ruari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEpLUND, PERSssoN, HjaLMAR NirLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, lagradets den 11 inne-
varande februari avgivna utlatande 6ver det den 4 februari till lagradet
remitterade torslaget till lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 30
juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete och hemstiller,
att forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 55
502881



