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Nr 74

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att
i arbetslgshetsbekimpande syfte igangsdtta arbeten,
for vilka anslag uppforts a allmdn beredskapsstat for
budgetaret 1950/51, m. m.; given Stockholms sloit
den 11 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Per Edvin Skold

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 11 feb-
ruari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, Heprunp, PERrssoN, HJIALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LinDSTROM, LLANGE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anfér efter gemensam
beredning med statsradets ovriga ledamoter.

Allmiin beredskapsstat faststilldes senasl av 1950 ars riksdag (prop. 126,
rskr 370—379, 401 och 417). Beredskapsstaten, som avsiag budgetaret 1950/
51, upptog anslag & driftbudgeten om tillhopa cirka 840 miljoner kronor och
anslag & kapitalbudgeten & sammanlagt cirka 380 miljoner kronor. Med & be-
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redskapsstaten uppférda anslag skulle finansieras en investeringsreserv,
som omfattade savil statliga och kommunala som statsunderstédda investe-
ringsobjekt. Investeringsreserven var icke avsedd att realiseras i sin totala
omfattning utan inrymde alternativa sysselsattningsprogram.

Betriffande statsbidragsgrunderna fér kommunala och enskilda arbeten
gallde, att bidragsgrunderna kunde jamkas déir sa erfordrades med hinsyn
till de sidrskilda férhallanden under vilka investeringsverksamheten kunde
komma att bedrivas. Vid beriikningen av erforderligt anslag till kostnader
for arbetsloshetens bekiimpande hade hinsyn tagits till det medelsbehov
som kunde uppkomma till f6ljd av dylik jimkning av statsbidragsgrun-
derna.

D4 arbetsmarknadsliiget icke ansags ge anledning till att ett utformat for-
slag till allméan beredskapsstat for innevarande budgetar understiilldes riks-
dagen, utverkade Kungl. Maj:t, i likhet med tidigare ar, riksdagens bemyn-
digande (prop. 70, rskr 258) att under budgetaret 1954/55, om arbetsmark-
nadslidget sa pafordrade, inom ramen av ett belopp av 300 miljoner kronor
meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag iar uppforda i all-
man beredskapsstat for budgetaret 1950,/51. Direst utvecklingen pa arbets-
marknaden senare skulle ge anledning dirtill, var avsikten att P4 grundval
av arbetsmarknadsstyrelsens framlagda utredningar om revidering och kom-
plettering av investeringsreserven uppritta och understilla riksdagen ett
forslag till allmin beredskapsstat. Nagra sadana &tgirder har emellertid
ej erfordrats. Icke heller har det av riksdagen limnade bemyndigandet hit-
tills tagits i ansprak. Arbetsmarknadsstyrelsen har med skrivelse den 7 maj
1954 till Kungl. Maj:t 6verlimnat forslag till investeringsreserv for budget-
aret 1954/55.

I skrivelse den 28 januari 1955 har arbetsmarknadsstyrelsen behandlat
fragan om sysselsitiningsberedskapen under budgetaret 1955/56. Styrelsen
har hirvid anmilt, att en inventering pigar av siddana statliga och kom-
munala byggnads- och anliiggningsarbeten samt statliga industribestillning-
ar, som kan vara limpade att komma till utférande fér att motverka arbets-
loshet. T samrad med vederbdrande myndigheter underkastar styrelsen in-
venteringsmaterialet en systematisk undersokning och sovring. Hiarigenom
urskiljes for investeringsreserven i forsta hand sadana aktuella eller eljest
angelagna arbeten och anskaffningar, som vid utférande i normal turordning
bedémes komma att bekostas med ordinarie medel {Gr budgetaret 1956/57
eller for ett paféljande budgetar.

Av den hittills utférda granskningen framgar enligt styrelsens bedémande,
att arbeten och anskaffningar fér en sammanlagd kostnad av atminstone
350 miljoner kronor ir av sa hog angeligenhetsgrad samt ir eller kan bli
sd detaljplanerade, att de kan utnyttjas for motandet av en arbetsloshets-
situation, som medfor behov av att igngsatta ett 6kat antal statliga eller
statsunderstodda arbetsféretag. Bland angeligna, mer elier mindre planerade
arbeten och anskaffningar mirkes frimst allminna vagar, arbeten och in-
dustribestillningar fér de affirsdrivande verken och forsvaret samt sadana
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kommunala och enskilda byggnads- och anlidggningsarbeten, till vilka statligt
stod kan utga i form av bidrag eller lan.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser sig icke for narvarande med nagon grad
av sikerhet kunna bedoma arbetsmarknadssituationen under budgetaret
1955/56. Styrelsen finner likvél skil antaga, att erforderliga statsmedel for
uppritthallande av beredskap mot arbetsloshet under nidmnda budgetar kom-
mer att sta till forfogande, direst Kungl. Maj:t av riksdagen bemyndigas atl,
om arbetsmarknadsliget under budgetaret sa skulle pafordra, stialla medel
till ett belopp av 300 miljoner kronor till forfogande for arbeten och anskaff-
ningar i syfte att motverka arbetsloshet.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om, att den i samband med askande av
medel & riksstaten for budgetaret 1955/56 under anslaget till kostnader for
arbetsloshetens bekimpande m. m. framférde forslag om att det ifraga-
varande reservationsanslaget skulle forandras till forslagsanslag. Sasom mo-
tiv harfér framholl styrelsen vissa olidgenheter, som enligt styrelsens me-
ning var forknippade med den hittills tillimpade ordningen, enligt vilken
extra anslagsbehov for sysselsittningsbeframjande atgarder tillgodoses ge-
nom att medel stilles till forfogande fran skilda anslag 4 den allméinna be-
redskapsstaten. Salunda har bland annat styrelsens behov av en fri dispo-
sitionsritt over erforderliga medel for att kunna 16sa de skiftande arbets-
marknadsproblemen genom igangsittande av de slag av arbeten, som i varje
situalion beddmes mest lampliga, i viss utstridckning blivit eftersatt. Tillika
har systemet visat sig medfora, att medel bindes i vidare man &n som &r
oundgingligen nodvindigt. Styrelsens forslag, for vilket narmare redogjorts
i arets statsverksproposition (V ht, p. 51), avstyrktes av statskontoret och
riksriikenskapsverket. Icke heller foredragande departementschefen ansig
sig kunna bitrdda hemstillan. Styrelsen foreslar nu en omliggning av den
allminna beredskapsstaten och anfor foljande.

Den alltjamt gillande, delvis foraldrade allménna beredskapsstaten for
budgetaret 1950/51 synes fran och med nista budgetar bora ersattas av en
allmén beredskapsstat, som ger mojligheter att komma ifran de av styrelsen
angivna oligenheterna. Detta skulle kunna ske genom att & den nya be-
redskapsstaten uppfordes allenast ett enda anslag, namligen till Kostnader
fér arbetsloshetens bekiampande m. m., vilket med Kungl. Maj:ts medgi-
vande i man av behov far tagas i ansprak for anordnande av byggnads- och
anliggningsarbeten samt for anskaffningar under forutsittning att medel
anvisats for samma indamél & riksstatens drift- eller kapitalbudget eller att
arbetena resp. anskaffningarna eljest befunnits lampliga att utnyttjas for
motverkande av arbetsloshet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har forutsatt, att gillande grunder for statsbi-
drag vid utférande av bidragsberittigade arbeten skall, i likhet med vad
som giller for innevarande budgetar, kunna jimkas om s erfordras med
hinsyn till de sirskilda forhallanden, under vilka investeringsverksamheten
kan komma att bedrivas.

I fraga om planering av arbeten och anskaffningar inom den nyssniamn-
da kostnadsramen har styrelsen utgatt fran, att erforderliga planeringsresur-
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ser kommer att sta till forfogande. Styrelsen har slutligen forutsatt, att den
skall fa befogenhet att av medel fran det foreslagna anslaget bevilja bidrag
till detaljplanering av arbetsforetag, for vilkas planering anslag icke star till
vederbérande myndigheters forfogande.

Departementschefen. Vad forst angar den av arbetsmarknadsstyrelsen
foreslagna omliggningen av den allminna beredskapsstaten torde jag fa er-
inra om de synpunkter & beredskapsstatens budgettekniska utformning, som
uttalades i propositionen nr 275 till 1938 ars riksdag, varigenom ett forslag
till beredskapsstat forsta gangen framlades. I propositionen anférdes bland
annat, att det vid 6verviigandet av den limpliga utformningen av finans-
fullmakten statt klart, att densamma ej kunde anknytas blott till en spe-
cificerad, ehuru ej i detalj motiverad férteckning pa foretag, som skulle
fa igdngsittas i handelse av en vindning i den ekonomiska utvecklingen.
De olika utgiftsandamélen borde bli foremal for Kungl. Maj:ts och riks-
dagens provning efter utredning och med stéd av en motivering av samma
karaktir, som gillde vid dskandet av anslag & riksstaten. Riksdagen anslot
sig till denna uppfattning. Da den av arbetsmarknadsstyrelsen foreslagna
omlaggningen av beredskapsstaten icke star i verensstimmelse med ifraga-
varande budgetprinciper, anser jag mig icke kunna bitrada styrelsens for-
slag.

Vad sedan betriffar behovet av statsmedel for uppritthallande av bered-
skap mot arbetsléshet under nistkommande budgetar blir detta beroende
av utvecklingen pa arbetsmarknaden. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen fram-
hillit dr det icke mojligt att med nagon grad av sikerhet nu inga pa en be-
domning av arbetsmarknadssituationen under nista budgetar. I likhet med
arbetsmarknadsstyrelsen anser jag emellertid de omstandigheter, som for
narvarande ir kinda, tala for att tillrickliga statsmedel kommer att sta
till forfogande, om ett belopp av 300 miljoner kronor stilles till Kungl.
Maj:ts disposition. P4 samma sitt som fér innevarande budgetar bor darfor
aven for niastkommande budgetar utverkas en till 300 miljoner kronor be-
stamd finansfullmakt, anknuten till de pa allmin beredskapsstat for budget-
aret 1950/51 uppforda anslagen. Vissa oligenheter kan visserligen upp-
komma genom anknytningen till denna numera delvis férildrade bered-
skapsstat. A andra sidan torde dispositionsreglerna for det pa beredskaps-
staten uppférda anslaget till kostnader for arbetsloshetens bekidmpande ge
Kungl. Maj:t den handlingsfrihet som under radande forhallanden erfordras
for en effektiv arbetsloshetsbekimpande politik.

I anslutning till vad som giller i friga om innevarande budgetars full-
makt bor fran investeringsreserven fér budgetaret 1950/51 avforda arbeten,
som vid faststillandet av allmin beredskapsstat for sistnimnda budgetar
avsags att finansieras med anslag till kollektivt angivna dndamal, fa inom
ramen for respektive anslag ersittas med nya arbeten av samma slag. Likasé
torde fran investeringsreserven 6verférda arbeten, som vid faststillandet av
beredskapsstaten avsags att finansieras med for ett antal sirskilt angivina
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arbeten gemensamt anslag, f& inom anslagets ram utfoéras fér den hogre
kostnad, som kan ha fororsakats av prisstegringar eller nédvindiga énd-
ringar av planerna. Vidare bér anslaget a beredskapsstaten till kostnader
for arbetsloshetens bekimpande m. m. fa anviandas for att bestrida 1) kost-
nader for utvidgning av arbeten, fér vilka sarskilda anslag anvisats & riks-
stat eller allméin beredskapsstat, 2) merkostnader, som kan uppkomma vid
utforande av arbeten for motverkande av arbetsloshet, 3) kostnader for vissa
i beredskapsstaten angivna arbeten, for vilka specificerade anslag icke upp-
forts, samt 4) kostnader for vissa slag av grovarbeten.

Skulle utvecklingen pa arbetsmarknaden senare ge anledning dirtill, tor-
de pa grundval av arbetsmarknadsstyrelsens utredningar om revidering och
komplettering av investeringsreserven ett forslag till allmén beredskaps-
stat f4 upprittas och understéllas riksdagen.

For den hindelse ifragavarande fullmakt tages i ansprak bor fortfarande
gilla, att grunderna for statsbidrag till kommuner och enskilda vid utfo-
rande av arbeten tillhérande investeringsreserven kan jamkas dir sa er-
fordras med hinsyn till de sirskilda forhallanden under vilka investerings-
verksamheten kan komma att bedrivas.

Vad slutligen betriffar eventuellt uppkommande medelsbehov for bidrag
till detaljplanering av arbetsféretag, for vilkas planering anslag icke star
till vederborande myndigheters forfogande, torde detta liksom hittills fa
bestridas frin femte huvudtitelns anslag till kostnader for arbetsloshetens
bekdmpande m. m.

Under adberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1955/
56, direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen
av ett belopp av 300 miljoner kronor meddela beslut om
utférande av arbeten, for vilka anslag ar uppforda &4 allmén
beredskapsstat for budgetaret 1950/51.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstidllan forordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Rydén

550402. Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



