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Nr 197

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
skiljedom i viss arbetstvist; given Stockholms slott
den 6 maj 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsridet och
lagradet hallna protokoll, jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om skiljedom i viss avtalstvist.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ritt for Konungen att forordna att, direst mellan
Sveriges redareforening och Sveriges fartygsbefilsforening uppkommen
arbetstvist icke ldses avtalsvis, tvisten skall avgoras genom en for dnda-
malet utsedd skiljendmnd.
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Forslag
till

Lag om skiljedom i viss arbetstvist

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Direst arbetstvist, som uppkommit mellan Sveriges redareforening och
Sveriges fartygsbefilsférening och i vilken medling 4gt rum infér en den
28 januari 1955 tillsatt forlikningskommission, icke blivit 16st d& denna
lag trader i kraft, dger Konungen foérordna att tvisten skall avgoras genom
skiljedom av en for #ndamélet utsedd skiljenimnd.

2 §.

Har forordnande som avses i 1 § givits, skall for tiden, intill dess skilje-
dom meddelas, rérande anstillningsvillkor och férhallandet i ovrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare tillimpas vad senast enligt mellan parterna
upprittade kollektivavtal eller eljest varit gillande; och skall vad i 4 § lagen
den 22 juni 1928 om kollektivavtal ar for dir avsedda fall stadgat dga
motsvarande tillimpning & person eller sammanslutning, som omedelbart
beréres av tvisten. Vad sist sagts skall fran och med dagen fér forordnandet
avse aven arbetsinstillelse eller annan didrmed jamférlig stridsatgird, som
inletts dessforinnan, dock ej fall dar avmonstring skett fore den 6 maj 1955.

Asidosittande av forpliktelse, som foljer av vad i férsta stycket sags,
har samma verkan som férfarande i strid mot kollektivavtal och ma beivras
vid arbetsdomstolen enligt vad i lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol
stadgas.

3 §.

Skiljendmnden skall bestid av ordférande och fyra ledaméter.

Ordféranden och tva ledaméter utses av Konungen bland personer, som
icke kunna anses foretriida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Av 6vriga
ledaméter utser vardera parten en. Har part icke inom tre dagar fran det
att forordnande som avses i 1 § meddelats fullgjort vad salunda aligger
honom, utser Konungen i partens stille skiljeman.

4 §.

Skiljenimnden m4, dér det finnes limpligt, giva sirskild dom i del av
tvisten eller rérande viss diri uppkommen friaga idvensom hianskjuta viss
fraga till forhandling eller medling enligt anvisningar av nimnden.
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5 §.

Av skiljenimnden meddelad dom skall for tid, som bestimmes i domen,
anses innefatta saddant kollektivavtal mellan parterna, varom sigs i lagen
om kollektivavtal. Utan parternas medgivande ma giltighetstiden ej sittas
lingre én ett ar riknat fran det att senast mellan parterna upprittade kol-
lektivavtal upphort att gélla; dock ma i skiljedomen foreskrivas forling-
ning av giltighetstiden, for den hindelse uppsigning ej verkstilles viss
tid fore giltighetstidens utging.

6 §.

Niarmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft omedelbart.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 29 april
1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILS-
SON, STRANG, EricssoN, ANDERssON, Norup, HEDLUND, PERssON, HJAL-
MAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, friga om dtgdirder for
l6sning av rddande arbetstvist mellan Sveriges redareférening och Sveriges
fartygsbefilsférening.

Foredraganden anfor.

Mellan Sveriges redareférening och Sveriges fartygsbefilsforening gillde
under ar 1954 tre kollektivavtal, néimligen dels ett angiende anstillnings-
villkor fér befilhavare, som #ir medlemmar av fartygsbefilsféreningen
och anstillda & maskindrivna fartyg, anslutna till redareféreningen, dels
ett angdende 16ne- och arbetsférhéllanden fér styrmin som #ar medlemmar
av fartygsbefilsféreningen och anstillda & nyssnimnda slag av fartyg, och
dels ett angdende 16ne- och arbetsférhillanden for radiotelegrafister, som
ar medlemmar av fartygsbefilsféreningen och anstillda & dylika fartyg.

Sedan dessa avtal under november 1954 uppsagts fran fartygsbefilsfor-
eningens sida, har mellan parterna forts forhandlingar om upprittandet
av nya kollektivavtal, senast infér en av Kungl. Maj:t den 28 januari 1955
tillsatt forlikningskommission med landshovdingen Per Westling sasom
ordforande. Forhandlingarna, som vid ett par tillfallen forklarats strandade,
har hittills ej lett till uppgorelse mellan parterna. Forlikningskommissionen
har tillkdnnagivit, att den @mnar &nyo sammanféra parterna den 3 inne-
varande maj. Med hinsyn till de starka meningsmotsittningar, som visat
sig foreligga mellan parterna, torde det dock vara ovisst huruvida en upp-
gorelse kan komma till stand.

Det mé i detta sammanhang namnas att férhandlingarna infoér forlik-
ningskommissionen avsett ej blott ifrdgavarande avtalstvist utan iven
fridgan om upprittandet av nya kollektivavtal mellan redareféreningen, &
ena, samt Svenska maskinbefilsférbundet, Svenska stewartsféreningen och
Svenska sjéfolksforbundet, & andra sidan. Savitt angar dessa organisationer
har medlingen lett till avtalsuppgorelse.

I den foreliggande tvisten har fartygsbefilsforeningen tillgripit arbets-
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nedliggelse sasom stridsatgird. Foreningens medlemmar har efter anma-
ning fran féreningen i betydande utstriackning uppsagt sina enskilda arbets-
avtal till upphérande. For flera av arbetstagarna har uppsiigningstiden gatt
till inda, och manga av dem har darefter avmonstrat. I andra fall har av-
ménstring — som i regel skall dga rum i svensk hamn — dnnu icke kun-
nat ske. For vissa arbetstagare med lingre uppsigningstid har uppsiagnings-
tiden dnnu ej utgatt.

Direst arbetsinstillelsen helt eller till storre delen genomfores, kommer
detta att praktiskt taget lamsla sjofarten med svenska fartyg med harav
foljande synnerligen allvarliga aterverkningar for vart lands ekonomiska
liv.

Den svenska arbetsfredslagstiftningen bygger pa att parterna péd arbets-
marknaden skall sjilva reglera sina forhallanden genom frivilliga verens-
kommelser. I den mén dylika éverenskommelser traffas foljer av lagstift-
ningen om kollektivavtal, att arbetsfred skall rdda satillvida, att stridséat-
garder i form av arbetsinstillelse eller dirmed jamforliga atgirder icke
far tillgripas sa linge kollektivavtal giller. Om diremot, sdsom har ar
fallet, nagot gillande kollektivavtal icke existerar, finnes i svensk lag-
stiftning bestammelser i syfte att trygga arbetsfreden meddelade endast i
form av foreskrifterna om medling i arbetstvister. Fragan om lagstiftnings-
atgirder i syfte att trygga arbetsfreden, da denna varit hotad, har vid skilda
tillfallen varit féremal for diskussion men icke lett till inférande av nagon
allmin lagstiftning harom. I stort sett torde man vara ense om att detta icke
varit till nagon oligenhet utan tviirtom bidragit till att hos parterna pa
arbetsmarknaden skapa en samférstindsvilja och en kénsla av Omse-
sidigt ansvar fér uppritthallande av arbetsfreden och tryggande av pro-
duktionen.

I ett par speciella situationer under senare ar har emellertid statsmak-
terna icke ansett sig béra std overksamma infor den utsikten att en fredlig
16sning av uppkomna arbetstvister ej skulle kunna nas. Jag syftar hérvid
pa 1947 ars poliskonflikt och 1951 &rs sjukskdterskekonflikt. Faran av att
ett stort antal av landets polismin skulle, till f6ljd av tvist angdende an-
stillningsvillkoren, limna polistjansten med dirav foljande risk for stor-
ningar i den allmiinna ordningen och sikerheten féranledde ar 1947 stats-
makterna att infora en sirskild form av tjansteplikt for polisens del. Be-
stimmelserna hirom aterfinnes i lagen den 26 juli 1947 (nr 536) om sar-
skilda édtgarder for polisverksamhetens uppritthallande i vissa fall. Denna
lag, som gillde till och med den 30 juni 1948, behévde dock aldrig tillampas.
Vidare var nodvindigheten av sjukvardens uppritthillande anledning till
att Kungl. Maj:t — sedan viss tvist rorande anstillningsvillkoren for hos
landstingen och stiiderna utanfor landsting anstillda sjukskoterskor syntes
kunna utveckla sig till 6ppen konflikt — i proposition (nr 212) till 1951
ars riksdag foreslog riksdagen att antaga ett forslag till lag om sirskilda
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atgirder for uppratthallande av viss sjukvardande verksamhet. Den fére-
slagna lagstiftningen var utformad i férsta hand som en lagstiftning om
obligatorisk skiljedom i den aktuella tvisten. Denna 15stes emellertid innan
riksdagen tagit standpunkt till forslaget, varfor propositionen av Kungl.
Maj:t aterkallades.

Sasom jag redan framhallit skulle en éppen konflikt pa det omrade det
nu giller fa allvarliga foljder. Med hénsyn hirtill bor enligt min mening
aven i detta fall garantier skapas for arbetsfredens bevarande, direst for-
likningskommissionen icke skulle lyckas ena de tvistande parterna. Redan
nu bor darfor sdsom en beredskapsatgird en lagstiftning komma till stand,
som ger samhillet erforderliga maktmedel att hivda dess intressen om
situationen skulle bli den nyss angivna.

Olika mdjligheter star hir till buds. Vid 6vervigande av de olika alter-
nativ, som kan tinkas, har jag ansett mig béra stanna fér en lagstiftning
som gér ut pa att astadkomma normer, som kan trida i stillet for de kol-
lektiva Gverenskommelser, vartill de férda forhandlingarna syftat. For
detta findamél synes limpligen ett skiljedomsforfarande béra komma till
stand; lagstiftningen bor i enlighet hirmed utformas som en lagstiftning
om obligatorisk skiljedom i den ifrigavarande tvisten, meddelad av en for
dndamalet utsedd skiljenzmnd med partsrepresentation. Sadan skiljedom
bor gilla som kollektivavtal mellan parterna. Inom socialdepartementet har
upprattats ett forslag till lagstiftning i detta héinseende, vilket sasom bilaga
torde fi fogas till statsrddsprotokollet i drendet.

Betriffande lagforslagets utformning vill jag anféra foljande.

Enligt 1 § dger Kungl. Maj:t férordna, att den nu aktuella tvisten skall
avgoras genom skiljedom. Sjilvfallet dr det Onskvirt, att parterna infér
forlikningskommissionen eller eljest kommer $verens om anstillningsvill-
koren och att konflikten silunda 16ses utan att skiljenimnden behover
trada i verksamhet. Lagen har dirfér ansetts bora fa karaktir av fullmakts-
lag.

Darest Kungl. Maj:t forordnar att skiljedomsforfarande skall dga rum,
bér det rada forbud mot arbetsinstillelse eller annan dirmed jamforlig
stridsatgird. Bestimmelser hirom har upptagits i 2 §. Det har ansetts lamp-
ligt att anknyta till gillande bestimmelser om olovliga stridsatgarder i
lagen om kollektivavtal. I och med att Kungl. Maj:t férordnar om skilje-
domsférfarande skall sdlunda anses som om vederbérande arbetsgivare och
arbetstagare dvensom deras organisationer vore bundna av kollektivavtal
med dirav féljande fredsplikt for savil den enskilde arbetsgivaren resp.
arbetstagaren som deras organisationer. Arbetsinstiillelse eller annan dér-
med jamforlig stridsitgiard, som vidtagits fére det férordnandet givits, bér
vara att betrakta sdsom olovlig fran och med dagen for férordnandet; och
sd dven om avmonstring redan skulle ha skett. Fran fall, dar avmonstring
skett fore den 6 maj 1955, torde dock i detta sammanhang bora bortses.
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Lagforslagets 3 § innehéller bestimmelser om skiljenimndens samman-
sattning. Valet av ordférande och tva ledaméter har lagts i Kungl. Maj:ts
hand, varjamte vardera parten tillerkidnts riatt att vilja en skiljeman.

I 4 § har upptagits vissa bestammelser om skiljendmndens verksamhet.
Hirutover synes nagra bestimmelser i lag om forfarandet i nidmnden icke
vara erforderliga. De ytterligare foreskrifter, som ma anses pakallade, torde
fa meddelas i administrativ ordning. Sjalvfallet bor parterna beredas till-
falle att infor namnden framféra yrkanden och sina synpunkter pa de
olika tvistefragorna. Skiljenimnden har att efter prévning om och i vilken
man dessa pastdenden ar befogade och pa vilket sitt tvisten foljaktligen
bor 16sas skilja de tvistande emellan.

Skiljedomsforfarandet skall, sisom tidigare namnts, g4 ut pd att Astad-
komma en tvangsférlikring, som kan trada i stéllet for kollektivavtal mel-
lan de bada i konflikten indragna organisationerna. Réttsverkningarna av
skiljedomen bor alltsd vara desamma som rittsverkningarna av ett van-
ligt kollektivavtal. Betraffande giltighetstiden bor gilla att skiljedomen ej
utan parternas medgivande skall gilla for lidngre tid &dn ett ar fran det
senast mellan parterna upprattade avtal upphort att gilla; dock med ritt
for skiljenimnden att i skiljedomen foreskriva forlingning i héindelse upp-
sdgning ej sker inom viss tid forenimnda dag. Tvist rérande skiljedomen
bor bedomas pa samma sétt som en tvist om kollektivavtal. Bestimmelser
i forevarande hinseenden aterfinnes i 5 §.

Kostnaderna for skiljedomsforfarandet torde boéra bestridas fran de
under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslagen till Forlikningsméan
for medling i arbetstvister m. m.

Foredraganden hemstiller harefter, att lagradets utlitande 6ver det upp-
riattade forslaget till lag om skiljedom i viss arbetstvist* métte for det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrdadda hem-
stiallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

A. Bérje Carlsson

1 Forslaget, som iir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
limnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 maj
1955.

Narvarande:

justitieraden LEcH,
REGNER,
GoOsta Linp,

regeringsradel LoRricHs.

Enligt lagrddet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
socialirenden, hillet inféor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 29 april
1955, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas éver upprittat
forslag till lag om skiljedom i viss arbetstvist.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet
av chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet, hovrittsradet G. Y.
Samuelsson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Harriet Stangenberg
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slolt den
6 maj 1955.

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsrdden

SkoLD, ToRSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PerssoN, HiaLMAR NILSON, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE,

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Strang, lagradets den 6 maj 1955
avgivna utlatande éver det till lagradet den 29 april 1955 remitterade foi-
slaget till lag om skiljedom i viss arbetstvist.

Foredraganden anfor.

Sasom framgar av vad jag uttalat vid remissen till lagradet av ifraga-
varande lagforslag fir detsamma betingat av de synnerligen allvarliga ater-
verkningar for vart lands ekonomiska liv, som skulle uppstd, om samhillet
ej igde erforderlign mojligheter att ingripa, for fall att den nu mellan
Sveriges redareforening och Sveriges fartygsbefilsforening radande arbets-
tvisten skulle leda till en mera allmén arbetsinstillelse inom den svenska
sjofarten.

Annu ar det osiikert huruvida den for medling i tvisten tillsatta forlik-
ningskommissionen skall lyckas ena de tvistande parterna; i varje fall
synes det ovisst huruvida nagon uppgoérelse kan komma till stind fére
slutet av denna riksdagssession. Med hansyn hartill forordar jag, att lag-
forslaget, som av lagradet lamnats utan erinran, nu mitte understillas
riksdagen. .{

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagforslaget
matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitriadda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Alf Bjornelid

9 - Bihang Ul riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 197



