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Nr 168

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 9 § lagen den 17 oktober
1900 (nr 82 s. 1) om straffregister; given Stockholms
slott den 25 mars 1955.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag angdende andrad lydelse av 9 § lagen
den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberyg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag till forenklad ordning for meddelan-
de av straffregisterutdrag till myndigheter i andra nordiska linder.
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Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 9 § lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1)
om straffregister.

Hirigenom férordnas, att 9 § lagen den 17 oktober 1900 om straffregister!
skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

9 §.

I friga om meddelanden till utlind-
ska myndigheter rorande givna straff-
domar eller adémt tvangsarbete ager,
under férutsattning av 6msesidighet,
Konungen utfirda bestimmelser.

1 Senaste lydelse, se SFS 1914:126.

Pd framstdllning av myndighet i
Danmark, Finland, Island eller Norge
md fullstindigt utdrag av registret
meddelas, sdframt Konungen for sdr-
skilt fall givit tillstand ddrtill. Ko-
nungen dger bemyndiga fdngvdrds-
styrelsen att meddela sddant utdrag
for utredning i brottmdl, da det be-
gdres av domstol eller dklagarmyn-
dighet i ndgon av nimnda stater.

I friga om meddelanden rérande
givna straffdomar eller ddomt tvdngs-
arbete till myndighet i annan stat dn
i forsta stycket avses ager, under for-
utsitining av omsesidighet, Konung-
en utfarda bestammelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet G Stockholms
slott den 11 mars 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG; TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HeprLunp, PERssoN, HisaLmArR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiiler efter
gemensam beredning med ministern foér utrikes arendena och chefen for
inrikesdepartementet fraga angdende tillhandahdllande av straffregisterut-
drag at myndigheter i andra nordiska ldnder och anfor darvid foljande.

Gillande bestimmelser. Enligt lagen den 17 oktober 1900 om straffregisier
skall hos fangvardsstyrelsen foras straffregister, innehdllande uppgifter om
vissa straffdomar m. m. Till lagen ansluter sig kungdérelsen den 26 novem-
ber 1914 (nr 413) om uppgifter till straffregistret och om registrets forande.

Om meddelande av utdrag ur registret finns bestimmelser i 8 och 9 §§ i
lagen. Enligt 8 § 1 mom. skall fullstiindigt utdrag av registret meddelas, da
framstillning diarom gores av domstol, ldnsstyrelse eller allmin aklagare
eller av annan myndighet, vilken enligt lag dger forordna om hiktning, eller
av interneringsnimnden eller statens kriminaltekniska anstalt, eller d& si-
dan framstillning gores av justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman
cller dess militieombudsman. Till annan myndighet eller till enskild person,
vars ritt kan vara beroende pa annan upplysning ur registret &n som avser
fraga huruvida viss person forekommer i registret, skall fullstindigt register-
utdrag limnas, dir Kungl. Maj:t for sarskilt fall givit tillstind dértill. T 2
mom. av 8 § stadgas, att utdrag av registret, innehallande bevis darom att
viss person ej forekommer i straffregistret, savitt angar annat férhallande
ian dom & boter eller villkorlig dom & foérvandlingsstraff for boter, ma péa
begiran av denne meddelas, dir han med intyg av linsstyrelse, underritt,
hiradshovding, borgmiistare, svensk beskickning eller svenskt konsulat styr-
ker, att hans ritt kan vara beroende av sidant bevis. Enligt 3 mom. skall
till statistiska centralbyrin meddelas for den officiella statistiken erfor-
derliga utdrag ur straffregistret. I sddant utdrag ma icke upplysning med-
delas om namnen pd dem som uppgifterna avser.

I fraga om meddelanden till utlindska myndigheter rérande givna straff-
domar eller adomt tvangsarbete diger Kungl. Maj:t, enligt 9 §, under forut-
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sattning av omsesidighet utfirda bestimmelser. Med stéd hirav har Kungl.
Maj:t genom sirskilda brev till fAingvardsstyrelsen férordnat, att utdrag ur
straffregistret betraffande vissa utlindska undersatar, vilka hir i riket blivit
sd domda, som i 1 § lagen om straffregister sigs, skall av fangvardsstyrelsen
overlamnas till utrikesdepartementet fér att genom dess forsorg tillstéllas
vederborande utlindska myndighet samt att departementet skall till styrel-
sens avdelning for straffregistret ¢verlimna fran vederborande utlindska
myndighet till departementet éverlimnad dom, varigenom svensk undersate
fallts till ansvar.

Framstillning av statens kriminaltekniska anstalt. I framstallning den 18
november 1953 har 6verdirektdren vid statens kriminaltekniska anstalt G.
von Sydow hemstiallt om bemyndigande for anstalten att betriffande de
skandinaviska linderna f4 pa begiran utlimna straffregisterutdrag, darest
icke sarskilda forhallanden till annat foranleder, och betriffande ovriga lan-
der efter provning i varje sirskilt fall meddela erforderliga straffuppgifter.
Det erinras i framstillningen om att i en skrivelse till anstalten fran inri-
kesdepartementet anforts, att det icke torde vara Overensstimmande med
grunderna {ér lagen om straffregister, att uppgifter ur straffregistret ro-
rande svenska och utlindska undersatar lamnades utlindsk myndighet pa
annat satt dn efter framstallning pa diplomatisk vig. Ett dylikt férfarande
skulle emellertid i praktiken medfora avsevirda oligenheter och tidsutdrikt.
Framstillningar fran utlindska myndigheter om straffregisterutdrag sked-
de i betydande omfattning, och motsvarande framstallningar fran Sverige
till utlindska kriminalcentraler redovisades alltid, vad de skandinaviska
linderna anginge med straffregisterutdrag och betriffande ovriga lander
med sirskilda straffuppgifter.

Over anstaltens framstillning har efter remiss utlatande avgivits av fang-
vdrdsstyrelsen, som betriffande den i framstillningen upptagna frdgan an-
fort foljande:

Med hinsyn till det nira samarbete som, dven pa rattsvardens omrade,
kommit till stind med Danmark, Finland och Norge finner styrelsen att med-
delande av utdrag ur straffregistret bor kunna ske direkt fran fangvardssty-
relsen till uppgiftsmottagare i de tre grannlinderna. Vid utformandet av reg-
ler for ett silunda forenklat forfarande torde bora tjana till ledning de i
lagen om straffregister intagna bestimmelserna om utlimnande av straff-
registerutdrag till myndigheter inom riket. I 8 § 1 mom. nimnda lag fore-
skrives att fullstindigt utdrag ur registret skall meddelas, da framstallning
hiarom gores av domstol eller av 4klagarmyndighet (i samband med férun-
dersokning i brottmal) eller av vissa andra i lagen uppriknade myndighe-
ter. Till annan myndighet skall fullstindigt registerutdrag limnas da Ko-
nungen for sirskilt fall dartill givit tillstand.

I anslutning till dessa bestimmelser borde enligt styrelsens mening utdrag
ur straffregistret kunna efter framstillning meddelas domstol och aklagar-
myndighet i Danmark, Finland och Norge. Fér meddelande av utdrag ur
straffregistret synes bora gilla, att i brottmal eller férberedande utredning
om brott utdraget befinnes erforderligt betriffande den misstinkte. I lagen
om straffregister skulle siledes inféras ett medgivande, att utdrag som nu



Kungl. Maj:ts proposition nr 168 5

namnts ma meddelas. Hiirvid synes lampligt att gora lagbestimmelsens till-
lampning beroende av ett av Kungl. Maj:t lamnat generellt forordnande for
fangvardsstyrelsen att tills vidare under viss tid meddela sidant utdrag.
Fangvardsstyrelsens forslag att utdrag ur straffregistret skall limnas direkt
fran fangvardsstyrelsen dr motiverat av savil praktiska synpunkter — bland
annat minskad omgang — som principiella. I sistnimnda avseende vill sty-
relsen framhélla, att den ordning for utlimmnande av uppgifter ur strafire-
gistret som giller inom landet ocksa bor tillimpas nir ett motsvarande upp-
giftslimnande infores i forhallande till niarstaende linder. Av hir avsedd ut-
lindsk myndighet bor framstallning om utdrag goras hos fingvardsstyrelsen.
Direst framstillningen oéversiints till annan svensk myndighet, t. ex. polis-
myndighet, bor den vidarebefordras till fAngvéardsstyrelsen.

For det fall att utdrag ur straffregistret begires av annan myndighet i
nagot av de tre linderna in domstol eller dklagarmyndighet synes utdrag
bora meddelas endast dir Konungen for varje sarskilt fall déartill givit till-
stand.

Fragan om utlimnande av sadana »straffuppgifter», som avses i fram-
stillningen, till myndighet i andra linder é4n de nu nimnda, synes mera kom-
plicerad. Verkningarna av ett siadant uppgiftslamnande lita sig ofta icke pa
forhand bedomas. Styrelsen anser att stor varsamhet maste iakttagas vid ut-
limnande av dessa uppgifter (jamfor vad Parlamentariska underséknings-
kommissionen anfért i sitt betiinkande angdende utlaimnande av uppgifter
om flyktingar — SOU 1946: 93).

Behandling av fragan i Nordiska radet. Vid Nordiska radets andra session
i Oslo i augusti 1954 féreldg ett forslag angaende meddelande av straffregis-
terutdrag mellan de nordiska linderna. I sitt utlitande 6ver detta forslag
(utl. nr 13) anforde ridets juridiska kommitté foljande:

Af de oplysninger, komitéen har modtaget, fremgar, at man i Danmark og
Norge, uden at der er truffet udtrykkelige bestemmelser herom, pi begeering
udlevererer udskrifter af strafferegistrene til myndighederne i de andre nor-
diske lande. Udskrifterne rekvireres som regel at anklagemyndigheden i
vedkommende land, og denne henvender sig enten direkte eller gennem de
centrale myndigheder til vedkommende strafferegister.

Denne pa praksis baserede ordning har efter det oplyste ikke givet anled-
ning til betenkeligheder af nogen art.

I Sverige, hvor fangvardsstyrelsen fgrer et centralt strafferegister, er der
imidlertid efter forhandling med fremmede magter fastsat den regel, at
udenlandske henvendelser angiende udskrifter af strafferegisirene i alminde-
lighed skal formidles ad diplomatisk vej. Beslutning om udlevering af sddanne
udskrifter treeffes af regeringen. Det ville efter komitéens mening vere gnske-
ligt, om denne fremgangsmade kunne modificeres mellem de nordiske lande,
saledes at myndighederne ogsa pa dette omrade kunne (raede i direkte for-
bindelse med hinanden.

Nar komitéen i nedenstiende forslag til rekommandation har indfdgjet en
bemarkning om, at de rekvirerede udskrifter skal vaere til brug for offent-
lige straffesager, har det ikke herved veeret komitéens hensigt at anbefale, at
udskrifterne skulle meddeles i snevrere omfang, end det hidtil er sket. Man
har med den valgte udformning af forslaget til rekommandation alene villet
péapege, at det fgrst og fremmest er til bruk i sddanne sager, myndighederne
i andet nordisk land kan have interesse i al modtage en fuldstendig ud-
skrift af el andet lands strafferegistre.

>4 grundlag af ovenstiaende indstiller komitéen til rddet at vedlage fol-
gende rekommendation:
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Nordisk Réad henstiller til regeringerne at traeffe foranstaltninger til, at
domstole og anklagere m. fl. myndigheter i andet nordisk land i stgrst mu-
iigt omfang ved direkte henvendelse til den registrerende myndighed kan fa
meddelt udskrifter af strafferegistrene til brug i offentlige straffesager.

Kommitténs forslag bifolls enhilligt av radet vid dess sammantride den
18 augusti 1954.

Enligt meddelande fran Nordiska radets islindska delegation den 9 novem-
ber 1954 har Islands justitieministerium numera alagt kriminaldommerkon-
toret i Reykjavik att meddela domstolar och &klagare m. fl. myndigheter i
annat nordiskt land straffregisterutdrag for anvindning i offentliga brett-
mal, nir begiran diarom framstilles fran dessa myndigheter.

Uppgift fran det i finska justitieministeriet forda straffregistret kan av
utlindsk myndighet erhallas efter forordnande i varje sirskilt fall av kansli-
chefen i ministeriet.

Departementschefen. I 6verensstimmelse med Nordiska radets rekommen-
dation vill jag foresla, att forfarandet i friga om meddelande av straffregis-
terutdrag till myndigheter i de nordiska linderna férenklas pa sa sitt, att
hanviindelse med begiran om sadant utdrag kan ske fran myndigheten di-
rekt till fingvardsstyrelsen. Fullstindigt utdrag av straffregistret bor av
fangvardsstyrelsen fa meddelas pa framstillning av domstol eller aklagar-
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge fér utredning i brottmal.
Det synes ej bora stadgas en i lag foreskriven skyldighet att tillmotesga en
sddan begiran, utan bestimmelsen i &mnet bor givas formen av en befogen-
het for Kungl. Maj:t att limna fangvardsstyrelsen erforderligt bemyndigan-
de. Eftersom framstillningen skall komma fran domstol eller dklagarmyn-
dighet, torde det i regel icke erfordras nigon prévning av att registerutdra-
get verkligen édr behovligt f6r utredning i brottmal. I andra fall dn de nu av-
sedda bér utdrag ur registret fa meddelas efter sirskilt tillstind av Kungl.
Maj:t. Sadant tillstind erfordras alltsa, om registerutdraget skall anviindas
fér annat dndamal dn utredning i brottmal eller om framstillningen gores
av annan myndighet dn domstol eller dklagarmyndighet.

Jag finner ej anledning att férorda nigon sirskild bestimmelse om riitt
for kriminaltekniska anstalten att meddela straffregisterutdrag till myndig-
het i nordisk stat. Om framstillning inkommer till anstalten, bér den av an-
stalten vidarebefordras till fangvardsstyrelsen.

Till spérsmalet om éindrade regler angiende straffregisterutdrag till myn-
dighet i utomnordisk stat ér jag icke nu beredd att taga stallning.

Bestimmelser om meddelande av straffregisterutdrag till myndighet i an-
nat nordiskt land kan limpligen inféras sdsom ett forsta stycke i 9 § lagen
om straffregister. Paragrafens nuvarande innehall far dirvid med erforder-
lig jimkning ingd i paragrafen sasom ett andra stycke.

Den nya lagstiftningen torde béra triida i kraft den 1 juli 1955.
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I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av lagen den 17 oktober 1900 (nr 82
s. 1) om straffregister.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utidtande dver lagforslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar!, matte for det i § 87 regeringsfor-
men angivna indamélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfelt.

1 Denna bilaga, som #r likalydande med del vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 21 mars
1955.

Niarvarande:

justitierdden LEecH,
REGNER,
GOsTA LiNp,

regeringsradet LoORICHS.

Enligt lagradet den 18 mars 1955 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 11 mars 1955, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas $ver
upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 9 § lagen den 17 okto-
ber 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet P. Bergsten.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stock-
holms slott den 25 mars 1955.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
SK6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, HepLunD, PERssoN, HJiALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes irendena och che-
fen for inrikesdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Zetterberg, lagradets den 21 mars 1955 avgivna utlatande Gver det till
lagradet den 11 mars 1955 remitterade forslaget till lag angdende dndrad
lydelse av 9 § lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.

Med formilan, att forslaget av lagradet lamnats utan erinran, hemstal-
ler foredraganden, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier

9 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 168



