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Nr 147

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt
garanti till Aktiebolaget Aerotransport; given Stock-
holms slott den 11 mars 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begires bemyndigande for Kungl. Maj:t att med de
danska och norska regeringarna triiffa avtal om fortsatt garanti for fem-
arsperioden 1 oktober 1955—30 september 1960 till de i SAS-konsortiet in-
gaende flygbolagen. Garantibeloppet foreslas for Sveriges del hojt frdn nu-
varande 2,2 milj. kr. till hogst 5 milj. kr. per ér.
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Uldrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms
slott den 11 mars 1955.

Narvarande

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERicsson,
ANDERssoN, Norup, HEpLuND, PERssoN, HiaLMAR NILSON, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Andersson, fraga om
fortsatt garanti till Aktiebolaget Aerotransport samt anfér.

Gillande garantiavtal m. m.

Sedan konsortiet Scandinavian Airlines System (SAS) bildats ar 1951,
traffade de danska, norska och svenska regeringarna den 20 december 1951
ett avtal om vissa ekonomiska garantier 4t de i konsortiet ingdende bolagen,
d. v. s. Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL), Det Norske Luftfartselskap
A/S (DNL) och AB Aerotransport (ABA). Overenskommelsen grundade
sig pd ett betinkande, som avgivits av en sirskild tjinstemannadelegation
fran de tre landerna. Delegationen, vars forslag redovisades i propositionen
1950: 260, hade funnit det uppenbart, att vissa ekonomiska risker var for-
bundna med driften av konsortiets verksamhet till dess verksamheten
hade stabiliserats. P4 grund av verksamhetens utpriglat internationella
karaktdr kunde konsortiets driftsintidkter i hog grad komma att bero pa
yttre politiska och ekonomiska férhéllanden, som bolagen och de tre skan-
dinaviska linderna icke radde éver. Vidare kunde den luftfartspolitik, som
fordes i de av SAS trafikerade linderna, fa direkt inflytande pa konsor-
tiets driftsférhdllanden. Konkurrensen fran andra luftfartsbolag, som drev
internationell linjefart, kunde ocksa drabba SAS p& ett siitt, som man icke
kunde forutse. En viss form av stéd fran staternas sida till driften av det
nya SAS ansdgs dirfor nodvindig under den forsta vergdngsperioden.

Delegationen hade funnit, att stédet fran staternas sida icke borde ha
karaktiren av lin eller subventioner. Stédet borde i stiillet fA formen av
en sirskild garanti med syfte att 6vervinna de likviditetssvarigheter, vilka
som en f6ljd av eventuella férluster kunde uppkomma under en $vergangs-
period.

1951 ars garantiavtal, som torde sdsom bilaga fa fogas till detta protokoll,
innebér i huvudsak féljande.
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Bolagen kan under femérsperioden 1 oktober 1950—30 september 1955
fa tickning for sina underskott intill ett for varje ar faststallt maximi-
belopp, som stilles till disposition av de tre lindernas regeringar. De belopp,
som tages i ansprak, skall aterbetalas av eventuella overskott under senare
ar. En garantiavgift om 1 % per ar skall utgd & de vid varje tidpunkt
ianspraktagna och @nnu ej aterbetalade garantibeloppen. S& linge aterbetal-
ningsplikten icke ér helt uppfylld, skall utdelning till aktieagarna icke
kunna ske utan tillstind av vederbérande statsmyndighet. Lamnas sadant
tillstdnd, kan utdelningen icke overstiga 5 % av aktiekapitalet. Om ett
bolags underskott for visst dr &r storre an garantibeloppet, kan bolaget av
foljande ars garantibelopp erhalla tackning for skillnaden. Belopp, som
icke ir Aterbetalt den 1 oktober 1975, da konsortialavtalet utloper, kan efter-
skankas, om korsortiets och det nationella bolagets ekonomiska stallning
gor detta skaligt.

Garantiens totalbelopp faststilldes till ca 35 milj. danska kr. for perio-
den 1 oktober 1950—30 september 1955 och fordelades med lika stora be-
lopp pa vart och ett av de fem é&ren. Med en fordelning av det samlade
stodet pa de tre staterna i stort sett enligt forhallandet 3:2:2, kom
Sveriges andel att utgéra 11 milj. kr., eller 2,2 milj. kr. per ar. De totala
beloppen foér Danmark och Norge blev 10 milj. danska resp. norska Kr.
I avtalet intogs slutligen en bestimmelse, att regeringarna i hindelse av
ned- eller uppskrivning av nigon av de skandinaviska liandernas valutor
skulle upptaga férhandlingar om reglering av garantibeloppen.

Till foljd av garantiavtalet har riksdagen for ett vart av budgetiren
1951/52—1954/55 under fonden for laneunderstod anvisat 2,2 milj. kr. till
Garanti till Aktiebolaget Aerotransport for rikenskapsaren 1950/51—
1953/54. 1 érets statsverksproposition har for budgetaret 1955/56 samma
belopp #skats for det sista rikenskapséret i femérsperioden.

Garantibeloppen har dnnu icke till nagon del behovt tagas i ansprak.

Framstillning fran ABA

I skrivelse den 5 mars 1955 har ABA med 6verlimnande av en i SAS den
25 september 1954 upprittad promemoria hemstillt, att garantioverens-
kommelsen forlinges for ytterligare fem ar och att darvid en forhojning
av garantibeloppen maétte ske.

Rérande det ekonomiska resultatet for de tillaindalupna verksamhetsiren
anféres i1 framstillningen, att konsortiet for de tre verksamhetsdren
1950/51—1952/53 redovisat 6verskott om resp. 2,5, 1,5 och 2,2 milj. kr., sedan
normala avskrivningar gjorts. Enbart driftsintikterna har emellertid icke
varit tillriackliga for att ticka avskrivningarna, utan dessa har mojliggjorts
genom att i viss utstrickning vinster i samband med forsiljning av éldre
flygmateriel utnyttjats. Under verksamhetsaret 1953/54 uppgick overskottet
till 7,0 milj. kr. och omsittningen Lll ca 275 milj. kr. Overskottet har i
likhet med de tva foregiende aren anvints till extra avskrivningar. En be-
tydande forbittring av ekonomien har uppnitts sedan SAS bildades, men
resultatet kan icke anses fullt tillfredsstallande, s& linge driftsintikterna
icke forslar till fulla avskrivningar och rimlig ranta pa insalt kapital,
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Vidare anfors, att dven om det hittills varit mojligt att driva SAS’ verk-
samhet utan underskott och dven om SAS’ balans pa basis av dagens varden
pa flygmaterielen kan anses konsoliderad, maste den ekonomiska utveck-
lingen under de kommande &ren anses mycket vansklig att bedoéma.

Under senare tid har en viss stagnation i trafikulvecklingen intritt, sam-
. tidigt som en 6kad tendens till mera restriktiv politik i ett antal lander
betraffande trafikrittigheter kan formirkas. Den standigt okade konkur-
rensen fran utlindska luftfartsbolags sida gor det vidare nodvandigt att
standigt halla flygmaterielen pa allra hogsta niva. Detta i férbindelse med
den snabba tekniska utvecklingen, som resulterar i att standigt nya och
dyrbara flygplantyper framkommer, ligger stora ekonomiska bérdor pa
luftfartsbolagen.

I framstillningen papekas vidare, att SAS drivit sin verksamhet utan
bidrag frdn de skandinaviska staterna — bortsett fran mindre bidrag for
uppritthallande av inrikestrafik — medan ett antal av de stora bolag,
varmed SAS maste konkurrera, har fatt och alltjamt far mycket betydande
direkta eller indirekta statssubventioner.

En ogynnsam utveckling av olika forhallanden kan resultera i betydande
forluster fér SAS. De motiv, som pa sin tid lag till grund for det forsta
garantiavtalet, forutses darfor alltjimt vara fo6r handen, och en térlangning
av avtalet for en period av ytterligare 5 ar anses darfoér énskvird.

Di de nuvarande garantibeloppen om tillhopa 35 milj. danska kr.
faststélldes, riknade man med en total omsittning pa ca 750 milj. svenska
kr. for femarsperioden; garantien motsvarade siledes ca 3,5 % av om-
sittningen. Den verkliga omsittningen under perioden kan nu bedémas
stiga till i runt tal 1250 milj. kr. Den vintade omséattningen under nésta
femarsperiod (1 oktober 1955—30 september 1960) uppskattas till ett be-
lopp av ca 1 750 milj. kr.

Om man fér den nya femarsperioden tillimpar liknande principer vid
faststillandet av garantibeloppen som fér den forsta perioden, bor det
samlade garantibeloppet bestimmas till motvirdet av 60 milj. kr. eller i
runt tal per &r fér Danmark 4,5 milj. danska kr., for Norge 4,5 milj.
norska kr. och fér Sverige 5 milj. svenska kr. For hela perioden skulle
sdlunda det totala garantibeloppet for Danmark uppga till 22,5 milj. danska
kr., for Norge 22,5 milj. norska kr. och for Sverige 25 milj. svenska kr.

Departementschefen

Med hénsyn till vad som anforts i framstillningen anser jag, att garanti-
overenskommelsen bor forlangas for ytterligare fem ar och att garanti-
beloppen bor justeras upp till hogst de belopp, som bolaget foreslagit. Ett bi-
fall hirtill fran statsmakternas sida innebir ett atagande att anvisa hogst 5
milj. kr. &rligen under en femérsperiod fr. o. m. budgetiret 1956/57. I likhet
med vad som giller de anslag, som anvisats pA grund av den nuvarande
garantien, hor nigon avskrivning av beloppen icke ske.
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Jag vill slutligen upplysa om, att forslag rorande forlingning av garan-
tien nyligen framlagts fér riksdagen i Danmark och enligt vad jag inhamtat
torde ett forslag dirom inom den nirmaste framtiden iven komma att be-
handlas i stortinget i Norge.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t malle
foresla riksdagen,

att bemyndiga Kungl. Maj:t att med de danska och norska
regeringarna triffa avtal om forlingning for perioden 1 okto-
ber 195530 september 1960 av garantien till de i SAS-kon-
sortiet ingdende bolagen, dirvid de arliga garantibeloppen ma
hojas till 4,5 milj. danska kr. fér Danmark, 4,5 milj. norska kr.
for Norge och 5 milj. svenska kr. for Sverige.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitriadda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Dagmar Bruno
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Bilaga

OVERENSKOMMELSE

mellan Sverige, Danmark och Norge om ekonomisk garanti

till vissa flygholag

Hans Majestat Konungen av Sverige, Hans Majestat Konungen av Dan-
mark och Hans Majestit Konungen av Norge hava i anledning av bildandet
den 8 februari 1951 av ett konsortium mellan A/B Aerotransport (ABA),
Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap
A/S (DNL), benamnt Scandinavian Airlines System (SAS), med andamal
alt driva yrkesmissig lufttrafik for gemensam riakning och tills vidare
under en tidrymd av 25 ar, rdknat fran och med den 1 oktober 1950, funnit
lampligt att trdffa ett avtal om ekonomiska garantier till namnda bolag.

De fordragsslutande parterna hava till sina fullmiktige utsett: Hans
Majestit Konungen av Sverige: Sin utomordentlige och befullmiktigade
Ambassadér i Oslo, Herr Hans Jakob Konrad Wilhelmsson Ahlmann;
Hans Majestiat Konungen av Danmark: Sin utomordentlige och befullmik-
tigade Ambassador i Oslo, Herr Mathias Aagaard Wassard; Hans Majestit
Konungen av Norge: Sin utrikesminister Herr Halvard Lange; vilka, déirtill
behorigen befullmiktigade, 6verenskommit om féljande:

Artikel 1

Staterna lamna bolagen garantier med féljande belopp:

Den danska staten | Den norska staten | Den svenska staten
Réakenskapsar garanterar DDL garanterar DNL garanterar ABA
milj. d. kr. milj. n. kr. milj. sv. kr.
1,0 1950—29/4 1951 2,0 2,0 2,2
1/, 1951—30/, 1952 2,0 2,0 2,2
110 1952-—30/, 1953 2,0 2,0 2,2
110 1953—30/, 1954 2,0 2,0 2,2
10 1954—30/, 1955 2,0 2,0 2,2
Summa 10,0 10,0 11,0

Vid nedskrivining eller uppskrivning av nagon av de skandinaviska va-
lutorna skola regeringarna upptaga forhandlingar rorande den reglering av
garantibeloppen, som erfordras for att i huvudsak &terstilla nuvarande
viardeférhdllanden mellan garantibeloppen och som i 6vrigt kan finnas
skilig med hinsyn till de férhéallanden, som ligga till grund foér denna
dverenskommelse.
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Artikel 2

Uppkommer under négot av de i artikel 1 angivna rikenskapséren under-
skott i ett bolags verksamhet, skall vederborande bolag av de medel, som
vederborande stat staller till forfogande, kunna erhélla tackning fér under-
skottet, dock hogst inom det fér samma &r angivna garantibeloppet.

Ar bolagets underskott stérre dn garantibeloppet, skall bolaget under
foljande ar av garantiperioden kunna av dessa ars garantibelopp erhilla
tickning for skillnaden, saframt detta ir mojligt.

Bolaget kan efter framstillning hos vederborande regering erhélla for-
skott pa& de i forsta stycket angivna beloppen.

Bolaget skall till vederbsrande stat erligga en garantiavgift pa 1 % for
ar & de vid varje tidpunkt ianspraktagna och dnnu ej aterbetalade garanti-
beloppen.

Artikel 3

Det aligger vederborande bolag att av sitt Gverskott dterbetala lyftade
garantibelopp.

S& linge ianspriktagna garantibelopp icke éro helt Aterbetalade, kan
bolaget icke mtan tillstdnd av vederborande statsmyndighet utbetala utdel-
ning; och denna skall icke kunna overstiga 5 % av aktiekapitalet.

Nirmare regler om &terbetalningen faststillas genom dverenskommelse
mellan vederbérande stat och bolaget.

Artikel 4
Belopp, som icke hava éterbetalats den 1 oktober 1975, kunna eftergivas,
direst konsortiets och det nationella bolagets ekonomiska stéllning gor
detta skaligt.

Till bekriftelse hirav hava de respektive fullméktige undertecknat denna
dverenskommelse och forsett densamma med sina sigill.

Som skedde i Oslo, den 20 december 1951, i tre orginalexemplar &
svenska, danska och norska spraken, vilka tre texter figa lika vitsord.



