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Nr 687

Av herr Ahlsten m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 198, angdende den framtida utformningen av prissdtt-
ningen pd jordbrukets produkter.

Prissiattningen pa socker och sockerbetor i Sverige har alltsedan bérjan
av 1930-talet varit foremal for statliga ingripanden. Orsakerna till nimnda
statsingripanden vid slutet av 1920-talet och boérjan av 1930-talet var pro-
blem av liknande karaktir som de nu aktuella. Sockerpriserna pa virlds-
marknaden hade sjunkit till en siddan niv4, att betodling inom landet skulle
ha omojliggjorts, sivida siirskilda skyddsatgirder ej hade vidtagits. Bered-
skapsproblemen stod vid nimnda tidpunkt ej i forgrunden pA samma sitt
som nu. Det var da i stillet sysselsittningsfragor, i all synnerhet p& lands-
bygden som spelade en framtridande roll. Dessutom ansigs di liksom nu
angeliget att odla betor pa den areal, som var lampad hirtill, for att pa
detta sitt motverka ogynnsamma o6verskott av andra jordbruksprodukter.
Det ma #ven erinras om att diskussionen vid tiden f6r borjan av statsin-
gripandena priiglades av 6nskeméal om att hélla en nigorlunda kontinuerlig
odling och motverka hastiga vixlingar — av betydelse for savil sockerin-
dustrien som betodlingen.

I fraga om detaljutformningen har prissittningsmetodiken efter hand
justerats, men grundprinciperna har i stort sett varit oférandrade under
mer in tre decennier. Den grundliggande principen har varit, att socker-
bolaget haft ensamritt till import av socker. Denna ensamritt har fort
med sig en omfattande insyn fran statens sida, och sockerbolagets hand-
lingsfrihet har i vissa hiinseenden varit starkt beskuren. Systemet har varit
enkelt och i stort sett fungerat till belatenhet.

Priserna pa sockerbetor har under hela tiden faststillts genom arliga for-
handlingar mellan statsmakterna, sockerbolaget och jordbruket. Forhand-
lingarna har grundats pa kalkyler 6ver savil sockerbolagets kostnader for
foridlingen som odlarnas kostnader for betproduktionen. Betriffande pro-
duktionskostnadskalkylerna for sockerbetor mé anforas, att dessa granskats
av de olika forhandlingsparterna. Under aren 1953—1954 genomfordes med
statsmedel en omfattande undersokning, ledd av statens jordbruksnimnd
och under medverkan av expertis fran jordbrukets organisationer. Under-

sokningen grundades pa ett omfattande material insamlat fran ca 400 gar-
dar vid personliga besok av intervjuare. Kalkylerna ir upplagda sa, att
resultaten kan framskrivas med hinsyn till fordndringar i priser och loner.
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Betriffande prisutvecklingen pa socker under den tid det nuvarande
prisregleringssystemet varit i funktion skall hir endast i korthet erinras
om att den svenska betodlingen och sockerfabrikationen under tiden 1940—
1952 tillgodosag folkhushéllet med socker till priser, som avseviirt under-
steg de priser, till vilka det hade varit mojligt att importera socker. Som
exempel mé anforas, att importpriset pa socker si sent som under produk-
tionséret 1951—52 i medeltal uppgick till 108 6re per kg, medan partipriset
pa strosocker i Skéne stannade vid i genomsnitt 89 6re per kg. Enligt be-
rikningar utférda inom Svenska sockerfabriks AB skulle folkhushéllet
under tiden 1940—1951 ha forbilligat sockerférsérjningen tack vare svensk
betodling och sockerfabrikation med ett belopp, som lagt riknat ligger 6ver
700 milj. kr. Det dr vil kint, att jimfoérelser mellan inlindska och ut-
lindska priser ir vanskliga, sérskilt under en krisperiod, men det angivna
beloppet ger likvil en antydan om den betydelse den svenska ravaran for
sockerfabrikation haft for folkhushéllet under ett kritiskt skede.

Jordbruksprisutredningens férslag angdende prissiittningen pa socker-
betor innebér bl. a. att sockerbolagets ensamriitt till import av socker skulle
slopas. Prissittningen pa sockerbetor skulle infogas i det av utredningens
majoritet forordade prissiattningsalternativet B, vilket i princip ligger till
grund for kompromisséverenskommelsen mellan intresseorganisationerna
och pa vilken Overenskommelse Kungl. Maj:ts proposition i #drendet till
riksdagen i huvudsak grundats. Redan vid starten av det nya prissiittnings-
systemet skulle importavgifterna for socker for de niarmaste aren fastlig-
gas. Enligt utredningsforslaget skulle importavgiften avirappas efter en
pa férhand bestamd plan. Avtrappningen i fraga skulle mojliggéras genom
rationalisering inom sockerbetsodling och fériadlingsindustri. De medel
som inflyter i form av importavgifter skulle bilda en konjunkturutjim-
ningsfond, fran vilken pristillagg till sockerbetsodlarna skulle utbetalas ut-
over det pris, som vid varje forhandlingstillfille anses mojligt med hinsyn
till varldsmarknadspriserna pa socker, importavgifternas storlek och soc-
kerbolagets fabrikationskostnader. Producentpriset pa sockerbetor skulle
faststillas genom arliga forhandlingar mellan sockerbolaget och betodlarnas
centralorganisation. I dessa forhandlingar skulle statens jordbruksndmnd
delta med hinsyn till ndimndens foreslagna befattning med konjunkturut-
jamningsfonden.

I detta sammanhang vill vi dven understryka det forhallandet, att en av
utlandsmarknaden betingad foérdndring i priset pa socker vid ofériandrade
fabrikationskostnader i Sverige far en mycket stark inverkan pa socker-
betspriset. Diarfor borde — om det foreliggande prisforslaget skulle till-
lampas pa sockerbetor — prisgrianserna sittas till hogst 5 % 6ver och under
mittpriset, endr verkningarna pa ravarans pris vid fordndringar i utlands-
priserna pa socker eljest blir alltfor stora.
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Ledamoten av utredningen generaldirektér Nordlander samt jordbrukets
representanter i utredningen avgav reservation mot utredningsmajoritetens
forslag. Reservanterna onskade tills vidare bibehalla det hittillsvarande
prissittningssystemet. Som motiv for detta anfordes omdojligheten i att
redan nu faststilla, vilka importavgifter som kan bli erforderliga under de
nirmaste aren for att den asyftade betodlingen inom landet skall kunna
uppritthillas. Reservanterna hiévdade alltsa, att importavgiften bor hal-
las rorlig.

I Kungl. Maj:ts prop. nr 198/55 har departementschefen bl. a. anfért, att
man torde fa rikna med att de internationella sockerpriserna atminstone
under de nirmaste dren kommer att forbli tamligen laga. Departements-
chefen har relativt ingdende uppehallit sig vid sockerindustriens och bet-
odlingens mojligheter att genom rationalisering sinka produktionskostna-
derna, vilket idr avgorande for bedomningen av erforderliga importavgifter.
I detta sammanhang har av departementschefen bl. a. anforts, att det ar
mycket ovisst, vad som under de narmaste aren ekonomiskt sett kan vin-
nas genom ytterligare rationalisering av sockerbetsodlingen. Fortsatt me-
kanisering av odlingen medfoér betydligt 6kade investeringar och dirmed
okade arliga maskinkostnader samt dven mekaniska forluster vid skordar-
nas tillvaratagande, vilka resulterar i minskad avkastning per arealenhet.
Departmentschefen har darfor dragit den slutsatsen, att de storsta mojlig-
heterna att nedbringa kostnaderna for den inhemska sockerproduktionen
under den nirmaste tiden torde vara att soka pa fabrikssidan. Aven en
fortsatt rationalisering inom sockerfabrikationen kriver emellertid mycket
stora investeringar, vilkas ekonomiska resultat svarligen kan avgoras pa
forhand. I varje fall kan dylika omliggningar ej genomféras snabbt.

Departementschefen har ej ansett sig kunna ta stillning till den tid,
under vilken en viss effekt av fortsatta rationaliseringsatgirder inom od-
ling och fabrikation skall kunna uppnés. P& grund darav har han heller
icke ansett sig kunna ta stillning till den av jordbruksprisutredningen fore-
slagna avtrappningen av importavgiften under ett visst antal ar. Departe-
mentschefen anfor pa sid. 162 i forut nimnda proposition féljande:

Som jag forut framhallit, synes det vara férenat med betydande svarig-
heter att nu avgora, i vilken takt effektiviseringsprocessen inom sockerpro-
duktionen kan genomforas och i anslutning dartill grinsskyddet for socker
kan sinkas. Enligt min mening bor denna fraga bli foremal for ytterligare
overviganden. Det bor darfor ankomma pa statens jordbruksnamnd att,
efter forhandlingar med jordbrukets organisationer och Svenska socker-

fabriks AB, till Kungl. Maj:t inkomma med forslag om storleken av det
grinsskydd, som under de niirmaste aren skall limnas sockerniiringen.

Vi vill sirskilt understryka det forhallandet, att sockerproduktionen kri-
ver relativt stora investeringar. Detta i sin tur medfér starka krav pa att
odlingen av sockerbetor inom landet blir nagorlunda jamn, sa att socker-
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industriens kapacitet kan utnyttjas sa effektivt som dess sisongmassiga
karaktiar medger.

Aven for sjilva betodlingen #r det angeliget, att arealen kan bli av en
nagorlunda konstant omfattning. Odlingen forutsitter en omfattande yr-
kesskicklighet savil hos foretagarna/jordbrukarna som hos den anstillda
personalen och ir dirtill i viss man sammankopplad med och delvis grund-
liggande for andra grenar av jordbruksproduktionen. I detta sainmanhang
kan dven anféras, att den extra arbetskraft jordbrukarna ir beroende av
[6r betodlingen givetvis icke star till buds, om odlingen tillfalligt starkt
nedskires. Flera synpunkter skulle kunna anféras som talar fér angeli-
genheten av att sockerbetsodlingen inom landet kan bedrivas i en nagor-
lunda jimn omfattning. Detta har ocksa starkt understrukits av socker-
bolaget i dess remissyttrande.

Med hiénsyn till detta anser vi det vara synnerligen angeliiget, att pris-
sittningen pa sockerbetor dger rum efter sidana principer, att stabiliteten
i odlingen ej dventyras. Vi anser det foreslagna prissittningssystemet allt-
for riskfyllt och delvis ur teknisk synpunkt mycket svart att genomféra.
Med hinsyn hirtill och vad vi tidigare anfért vill vi fororda, att i fraga
om sockerbetsodling det hittills tillampade prissittningssystemet i fortsitt-
ningen skall tillampas.

Under den diskussion som foérevarit i samband med jordbruksprisutred-
ningens forslag har en mycket stor enighet ratt i friga om angeligenheten
av att sockerbetsodlingen och sockerfabrikationen pa éarna Oland och Got-
land beredes sidana villkor, att den kan uppritthallas.

Redan utredningen har gett uttryck for den betydelse som sockerbets-
odlingen sirskilt p4 Gotland och Oland har for jordbruket och niirings-
livet 6ver huvud taget och att odlingen i fraga bor stodjas.

Fragan har sedan behandlats i flera av yttrandena 6ver jordbrukspris-
utredningens betdnkande — exempelvis yttrandena fran arbetsmarknads-
styrelsen och fran den s. k. 6-utredningen. Sammandrag av yttrandena i
fraga har intagits i Kungl. Maj:ts prop. 1955: 198, sid 153—160. I ytt-
randena understrykes mycket starkt betydelsen av sockerniringen for oar-
nas hela niringsliv.

Departementschefen anfor, att det betpris, som kan vara tillrackligt for
att uppritthalla en betareal av 40 000—50 000 ha i de egentliga sockerbets-
omradena i Skane, Halland och Blekinge, icke torde mdjliggora odling i Lin-
kopings-, Morbylanga- och Romadistrikten, och fortsitter:

Vad betriffar de bada sistnidmnda omradena skulle emellertid en ned-
liggning av sockerproduktionen medféra stora svarigheter ej endast for
jordbruket inom dessa utan dven for niringslivet i 6vrigt pa Oland och
Gotland. Under sddana omstédndigheter dr det enligt min mening icke for-

svarligt att nedligga sockerproduktionen pa dessa 6ar, si mycket mindre
som man fran statsmakternas sida pa senare tid alltmer uppméarksammat
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de svarigheter, som niringslivet dirstides har att kimpa med, och genom
olika atgiarder sokt ge det ett behovligt stod. Det bor vidare pAminnas om
att sockerbetsodlingen pa Oland och Gotland huvudsakligen bedrives vid
mindre brukningsdelar. Man bor darfér i de distrikt, som levererar betor
till bruken i Moérbylanga och Roma, rikna med en framtida odlingsareal
av ungefar 5 000—6 000 hektar. For att uppritthélla ifragavarande odling
bor enligt min mening sirskilt stéd kunna utga.

Av olika uttalanden angiende sockerbetsodlingen pa Oland och Gotland
— har citerade savil som 6évriga — framgar, att praktiskt taget fullstindig
enighet rader om att denna odling skall vidmakthallas. Vi vill sidrskilt un-
derstryka, att de synnerligen starka skil, som i de olika yttrandena fram-
forts, ingalunda grundar sig enbart pa jordbrukets problem inom de bida
omradena utan pa problem, som skulle uppstd for hela néringslivet pa
Oland och Gotland, om sockerindustrien och sockerbetsodlingen upphorde.
Vidare vill vi erinra om att sockerbetsodlingen pi darna kan besti endast
under forutsiittning att odlingsvillkoren ar sadana, att ungefir den nuva-
rande betarealen blir bestdende, emedan en reducering alltfor starkt paver-
kar kapacitetsutnyttjandet vid fabrikerna och darmed foriadlingskostnaden.

Det st6d, som kan komma att krivas for att na de uppstillda syftemélen,
giller bade sjialva betodlingen och sockerindustrien.

Vad betodlingen betriffar grundar sig stodbehovet pa den omstindig-
heten, att sjdlva odlingsbetingelserna pa Garna dr mindre gynnsamma in
inom den storsta delen av de sockerbetsodlande omradena pa fastlandet i
Skane, Halland och Blekinge. Sockerhalten i betorna ir visserligen hogre
pa Sarna #n i genomsnitt for hela landet, men detta féorméar ej uppviga
verkningarna av ligre hektarskordar. En jimforande berdkning av socker-
méngden per ha i de skérdade betorna under tioarsperioden 1945—1954
pa o6arna resp. omradet Skane, Halland och Blekinge ger vid handen, att
sockerskorden varit pa Gotland 8.0% och pa Oland 9.5 % ligre i genom-
snitt under perioden i friga #n inom det nimnda sydsvenska fastlandsom-
radet. Virdet av de anférda genomsnittliga skillnaderna i sockerskord per
ar gentemot fastlandet blir — beriknat med utgang fran 1955 ars socker-
betspriser — 210 kr. per ha for Gotland och 249 kr. for Oland.

I detta sammanhang fortjanar anforas, att betodlingen pa darna torde
bli simre stilld i fraga om mojligheterna till anpassning vid prisdndringar
an 1 de sydliga fastlandsomradena. Om exempelvis en siddan prispolitik
skulle komma att foras, att importavgifterna minskas starkare idn vad
som kan motvigas genom effektiviseringar eller genom hojda utlandspriser,
har man for fastlandsomradena den mojligheten att ytterligare pressa area-
lerna, s att betodlingen blir dnnu starkare koncentrerad till de bista od-
lingsomradena. Motsvarande mojligheter foreligger ej i friga om oOarna,
eniir ndgon dylik koncentration dir ej kan genomféras.
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I friga om sjilva sockerfabrikationen stir behovet av extra stdd pa
Garna i samband med svarigheterna att fa fram tillrackligt stora betarealer
for att mojliggora effektiv drift vid fabrikerna. Det har i olika samman-
hang framhallits, att sockerbolagets mojligheter att minska foradlings-
kostnaderna till stor del ir beroende av koncentration till stérre enheter.
En dylik koncentration fir emellertid ingen inverkan pa produktionskost-
naderna vid sockerbruken i Roma och Mérbylanga. Stérre foradlingskost-
nader per enhet vid dessa bruk #n i genomsnitt vid skanebruken torde ej
kunna undvikas.

I Kungl. Maj:ts proposition 1955: 198 har departementschefen (sid.162)
i anslutning till det i denna motion tidigare citerade uttalandet om sirskilt
stod till sockerindustrien pd Oland och Gotland karakteriserat skilen for
namnda stéd sidsom »nirings- och befolkningspolitiskas.

Vi delar denna uppfattning och anser, att prisstédet bor ges en sadan
utformning, att en odling av 40 000—50 000 ha i Skine med intilliggande
omriden samt en areal av minst 5 600 ha pa Oland och Gotland kan upp-
riatthallas.

Vi har tidigare i denna motion starkt poiingterat betydelsen av att bet-
priserna sd lingt mojligt kan hallas paA en med hinsyn till konkurrens-
kraften gentemot andra grédor jamn nivi. Det dr uppenbart, att konjunk-
turutjimningsfonden bittre kan bidraga till férverkligandet av detta, om
den ej belastas genom uttag for stodbehovet till 6arna. Det ir ocksa moj-
ligt att medel under vissa férhillanden kan komma att saknas i fonden.

Det extra pristilligg till betodlare, vilka levererar sockerbetor till bruken
i Linkoping, Morbylanga (endast odlare inom Kalmar lin) eller Roma, som
1 form av arealtilligg utgatt sedan borjan av 1930-talet, bekostas med stats-
medel. Arealbidragen utgor emellertid nu liksom under 1930-talet endast 20
kronor per ha. Genom den intriffade starka forsimringen av penningvirdet
torde bidragen i friga nu ha endast omkring en fjirdedel av det ursprung-
liga realvirdet.

Vi anser, att stodet till betodlingen pa 6arna iiven i fortsittningen bor utga
i form av arealbidrag anvisade 6ver statsbudgeten, men att dessa bidrag
med hinsyn till vad vi tidigare anfort angiende odlingsforhallandena pa
o0arna och méjligheten att anpassa odlingens omfattning efter prisliget samt
med hinsyn till forsimringen av penningvirdet bor hojas. En limplig av-
vagning av arealbidragens storlek anser vi vara, att dessa bestimmes till
hilften av skillnaden i genomsnittliga intéikter per ha vid sockerbetsodling
inom & ena sidan det sydsvenska fastlandsomradet Skane, Halland och
Blekinge samt & andra sidan Oland och Gotland — dock med maximering
av bidragsbeloppet till 100 kronor per ha.

Med stod av vad vi ovan anfort far vi hemstiilla,

1) att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
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tion 1955: 198 matte besluta, att Svenska sockerfabriks-

aktiebolaget som hitintills tillerkéinnes ensamritt till

import av socker och att prissittningen pa socker och
sockerbetor faststilles genom underhandlingar mellan
berérda parter pa liknande siitt som skett de senaste
aren;

2) att riksdagen — oavsett dess stéllningstagande till ovan-
stdende punkt 1 — beslutar:

a) att stodet till sockerniiringen — oavsett i vilken eller
vilka former detta skall utgd — gives en shdan stor-
lek, att en odling i Skine och intilliggande omriden
av 40 000—50 000 ha och pa Oland och Gotland av
5 600 ha kan uppratthallas;

b) att erforderligt stod for uppritthallandet av bet-
odlingen och sockerindustrien pa 6land och Gotland
skall bestridas med statsmedel och — i den hindelse
riksdagen skulle godtaga forslaget i Kungl. Maj:ts
prop. 1955: 198 angiende formerna for prissittnin-
gen pa sockerbetor — ej belasta konjunkturutjam-
ningsfonden samt att stodet till betodlingen dven i
fortsiittningen skall utga i form av arealbidrag, vil-
kas storlek fran och med regleringsaret 1956/57 be-
stammes till hilften av skillnaden i den genomsnitt-
liga arliga bruttointikten (produktionsvirdet) per
ha sockerbetor i Skane, Halland och Blekinge i jam-
forelse med Oland och Gotland — dock att arealbi-
draget maximeras till 100 kronor.

Stockholm den 19 oktober 1955

Johan Ahlsten Per Svensson Fritz Borjesson
i Stenkyrka

Sigfr. Nordkvist Eric Nilsson Gunnar Ericsson
i Svalof i Nis
Bengt Arweson Sven Svensson Einar Johansson

i Krokstorp

Tekla Torbrink Holger Adolfsson



