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Nr 533

Av herr Ewerlof m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statens inlosen av Trafikaktiebolaget Gringes-
berg-Oxelésunds aktier i Luossavaara-Kiirunavaarae ak-
tiebolag.

Det kan icke vara rimligt att 1isa de mer eller mindre konkreta uttalan-
den, som under det senaste halvseklet gjorts om den principiella 6nskvird-
heten av att 6verféra malmtillgdngarna i Norrbotten i samhillets igo 16s-
ryckta ur sitt sammanhang. Det avgérande for forstielsen av sadana all-
mént formulerade stindpunkter maéaste tvidrtom vara den bakgrund mot
vilken de angives.

Varje géng bindande deklarationer gjorts om det i och fér sig skiliga i
att denna speciella naturtillgdng betraktas som i princip lamplig for allmént
agande har ocksa hidvdats att den bor utnyttjas genom samarbete mellan
statsverket och enskilda intressenter. S& var fallet 1907 d4 riktlinjerna for
malmpolitiken i Norrbotten drogs upp. Ar 1927, nir férutsittningarna for
verklig stordrift under samverkan mellan det allméinna och enskilda ska-
pades genom 1927 4rs malmavtal, fastslogs 6ver huvud taget icke som na-
gon princip att malmtillgdngarna borde 6verforas i samhillets dgo. Varken
propositionen, utskottsutlatandet eller riksdagsskrivelsen innehéll dirvid-
lag nigot uttalande. De praktiska svarigheter i samarbetet man d& frukta-
de foreslogs skola 16sas genom revision av avtalet — icke genom forstatli-
gande. Som en forutsittning fér denna faststilldes emellertid att de en-
skilda intressenterna "skulle fga det avgorande inflytandet i ledningen av
bolaget”. 1945 slutligen skiirptes mahéinda tonfallen i de mera principiellt
upplagda uttalandena i dganderédttsfrigan. Att mirka ar dock att savil
regeringen som riksdagen éven den géngen godtog det praktiska resultatet
som innebar prolongerat avtal om drift i enskild regi.

Tidigare tillkdinnagivna uppfattningar om vem som egentligen bor dga
malmtillgdngarna i Norrbotten kan saledes icke anforas som skil for att
statsverket skall 16sa till sig ritten att ensam bestimma &ver bearbetningen
av dessa tillgdngar, under alla férhallanden icke for att detta skall ske vid
nagon viss tidpunkt.

Vad som diskuterats &r dganderitten till de naturtillgingar malmfyn-
digheten utgdr, icke till de anldggningar som gjorts fér exploaterandet av
malmfyndigheten eller pa vilket sétt denna exploatering skall ske. Den
principiella instéllning, som mer eller mindre klart tagits av statsmakter-
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na till den forra fragan, later sig icke utan vidare overflyttas till den se-
nare. Redan nu bearbetar det foretag dir enskilda intressenter har hu-
vudansvaret av samhillet dgda malmtillgdngar. Nagra erinringar mot
detta arrangemang har icke framforts. Utan reservation kan konstateras
att detsamma fungerat pa ett ur alla parters synpunkt fordelaktigt sitt.
Redan inom den nirmaste framtiden maste nya avtal av liknande inne-
bord triffas. Inom en tidrymd, som kanske kan angivas till sjuttio ar, ar
de malmférekomster i vilka de enskilda anses dga del slut. Direfter maste
brytningen i sin helhet ske i forekomster till vilka det allm#nnas dgande-
ritt ir odiskutabel. Dessa tillgangar maste i den man de redan nu later
sig bestimmas anses vara flerdubbelt storre in de som genom en utlos-
ning av deligarna skulle 6verforas i samhillets dgo.

Utan sidrskilda ingripanden fran statsmakternas sida kommer alltsa
staten efter hand i besittning av dganderitten till ravarubasen f6r malm-
bolagets verksamhet., Det kan dd — oavsett skilda ekonomiska samhélls-
uppfattningar — icke vara motiverat att i huvudsak for att tidigareligga
denna utveckling vidtaga atgidrder som stricker sig langt utéver proble-
met om vem som formellt skall dga ravaran, diar den ligger i jorden, sér-
skilt icke om dessa atgirder ur samhillsekonomisk, driftekonomisk och
utrikeshandelspolitisk synpunkt framstar som otillrickligt utredda och
underbyggda.

Befullmiktigade foretraddare for den enskilda parten har dirtill forkla-
rat sig beredda att forutsittningslost och fritt forhandla om bade avtals-
bestimmelser, som Gverfor dganderdtten till hela malmkroppen till det
allménna, och om de villkor som skall gilla f6r utnyttjandet av den i sam-
hillets dgo befintliga totala malmférekomsten.

For nagra fria och forutsdttningslosa forhandlingar har emellertid var-
ken regeringen eller dess sakkunniga statt till forfogande.

Olika papekanden i Kungl. Maj:ts proposition nr 192 angéende statens
inlosen av Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelosunds aktier i Luossa-
vaara-Kiirunavaara aktiebolag gor troligt att regeringen begir riksdagens
bemyndigande att pafordra inlosen av dessa aktier frimst for att gora
statens stillning starkare i de forhandlingar med Trafikaktiebolaget
Gringesberg-Oxelosund som planeras for att regeringens s. k. minimikrav
om mdjligt skall kunna drivas igenom.

Principiellt kan en instdllning till forhandlingar av den art, varom den-
na begiran om fullmakt vittnar, ej godtagas. Ett avtal mellan tva parter
foreligger. Vill ena parten som forutsittning for en forlingning av avta-
let ha vissa dndringar i detsamma till stand bor forhandlingar i vanlig
ordning inledas dirom. Att staten dr den ena parten forindrar ingen-
ting hiri. Kan dédrvid overenskommelse ej triffas, som tillfredsstiller
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bida parterna, far avtalet uppsigas enligt de bestimmelser som giller
dérfor. Den i sé fall uppkomna situationen far redovisas for riksdagen och
direfter bemyndigande utverkas for avtalsuppsidgning.

Frigan huruvida den riksdagens fullmakt att kopa stamaktierna i
malmbolaget som nu begéres skall fylla sin uppgift som argument i pla-
nerade forhandlingar beror framst pa den bedémning de nuvarande igar-
na av dessa aktier gor av regeringens s. k. minimivillkor for en uppgorelse
samt av den inlésningssumma, som framkommer enligt nu gillande avtal,
stilld i relation till de framtida vinstutsikter med vilka dessa fgare anser
sig kunna ridkna.

Den i propositionen angivna férhandlingsgrundvalen innebér framst att
de som hittills med av alla, icke minst av de anstillda och av de av verk-
samheten berérda kommunerna, understruken framgéng svarat for fore-
tagets drift skall 12mna ifrdn sig inflytandet och kontrollen 6ver densam-
ma till staten. Dessa villkor har — som var att vinta — avvisats av led-
ning och delidgare i TGO som forutsittning for en 6verenskommelse. Hu-
vuddelen av TGO:s tillgangar dr bundna i den del av koncernen som be-
driver malmbrytningen i Norrbotten. Stérre delen av det nya och risk-
barande kapital som investerats i denna verksamhet har stéillts till for-
fogande av TGO. Om hénsyn tages till penningvérdets utveckling — och
det méste ske vid en analys av detta slag — kan det konstateras att om-
kring tre fjirdedelar av detta presterats av den enskilda parten. Det
har ocksi alltifrdn borjan varit en sjélvklar princip att si ldnge TGO har
detta kapital nedlagt i LKAB skall TGO ocksa bdra huvudansvaret for
LKAB:s skotsel. Denna princip bekriftades uttryckligen i propositionen
till 1927 ars avtal, ddr det framhélles att en av forutsittningarna fér det
nya avtalet har varit att de enskilda deligarna i malmbolaget genom
sina representanter i styrelsen i huvudsak skulle omhénderhava skotseln
av bolagets afférer och till £61jd ddrav, inom den ram kontraktet angiver,
dga det avgorande inflytandet & ledningen av bolaget”. Bolaget har ocksé
vid flera tillféllen uttryckligen forklarat att, direst staten nu vill frantaga
TGO dess majoritet i LKAB:s styrelse, detta i si fall bor ske genom ut-
16sning av TGO:s ekonomiska engagemang pa det sitt gillande avtal an-
visar.

Under den tidsperiod som &r avgorande for bestimmandet av inlosen-
summan for stamaktierna i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag har
malmbrytningen i Kiruna till mer &n 90 9 kunnat ske i dagbrott. De malm-
forekomster som tillater sddan brytning 4r emellertid till sin huvuddel nu-
mera slut. Under kommande ar maste malmen i stigande omfattning him-
tas under jord. Under tiden 1855—1965 berdknas 6ver 75 % av malmen i
Kiruna komma att uttagas under jord. Den avgérande skillnaden i bryt-
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ningskostnad uppkommer vid &vergéngen fran dagbrottsmalm till under-
jordsmalm. I denna tekniska och konkret pavisbara omsténdighet kan de
som forvaltar de enskilda medel som #r engagerade i verksamheten se ett
starkt skil att godtaga ett erbjudande att fa dessa l6sgjorda for andra
uppgifter, sirskilt om villkoren for fortsatt samverkan mer eller mindre
ger intryck av ett krav pa underkastelse. Férhoppningar om fortsatt god
jarnkonjunktur med hoga priser och latt avsittning maste, eftersom kal-
kyler av detta slag aldrig kan goras med nagon stérre grad av sékerhet,
viga forhallandevis ldtt. Aven om goda grunder i égonblicket kan &bero-
pas for en sddan optimism, visar erfarenheten att jimforelsevis snabba
skiftningar mycket vil kan intrdffa pd detta omrade. En konjunkturbe-
démning for en s lang tidsperiod som det héar méste bli fraga om &r alltid
forenad med stora vanskligheter. For jirnmalmens del tillkommer det
forhallandet att de stora avnimarna mycket vél kan finna det forenligt
med sina intressen att satsa pa nya malmforekomster, dven om detta icke
just for stunden ter sig kostnadsméssigt sirskilt fordelaktigt.

Patagliga och tungt végande skél gor alltsd att man méste rikna med
att en uppgorelse om fortsatt samverkan icke kommer att kunna triffas
pa de av regeringen angivna villkoren. Ar da for staten bindande tillsé-
gelse gjord om inldsen av de enskilda intressenternas aktieinnehav, ater-
star knappast nigon annan mojlighet for statsverket dn att fullfélja affd-
ren.

Detta betyder att en utomordentligt framgéngsrik och rationellt funge-
rande organisation splittras och att landets skattebetalare ikldder sig ett
foretagaransvar, dir insatsen i nytt kapital narmar sig en miljard kronor.
Det maste anses vara skiligt att begira att ett beslut av sddan innebord
och storleksordning dr underbyggt pa ett sidant sitt att beslutets konse-
kvenser framstar tydliga och klara. De for standpunktstagandet avgoran-
de omstindigheterna maste vara omsorgsfullt och allsidigt utredda.

Kungl. Maj:ts proposition uppfyller icke dessa villkor.

Ett exempel ma anféras.

I kommerskollegii yttrande 6éver de sirskilda utredningsménnens be-
tankande med forslag om inldsen av stamaktierna i LKAB féstes upp-
mirksamheten pa det férhallandet att de malmtillgéngar, som bolaget
kommer att bearbeta, endast delvis tillhor bolaget. Detta hade utrednings-
méinnen mirkligt nog icke dgnat uppmérksamhet. Kommerskollegii yttran-
de ir dagtecknat den 28 mars 1955. Den 7 april 1955 avlimnade utrednings-
minnen en foljdutredning i denna fraga. Nio dagar tog man alltsa pa sig for
att bedéma storleken av delvis mycket oregelbundna malmkroppar med
uppskattat djup pa upp till och éver tvatusen meter och for att faststilla
LKAB:s del i dessa. Foljdutredningen har icke varit féremél for nagon
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remiss. For utredningen i dess ursprungliga omfattning har remisstiden
varit elva dagar. Driatselkammaren i Kiruna stad har icke hunnit i veder-
borlig ordning forbereda sitt yttrande. Utredningsminnens betidnkande
hade icke ens delgivits kammarens ledaméter.

Stor uppmiérksamhet skiinkes i det material, som stillts till riksdagens
forfogande, problemet huruvida en iniésen skulle vara en for staten eko-
nomiskt fordelaktig affiar”. Om de kalkyler som i det hinseendet gjorts
maste sidgas, att de ge ett bestidmt intryck av att vara alltfor schema-
tiska, att de starkt betonar de optimistiska dragen i en tdnkbar utveck-
ling men underbetonar de risker man méaste rikna med och att de utgar
fran ett rédntelige och en skattesituation som inte lingre foreligger. En
inlosensumma pa omkring fyrahundra miljoner kronor betecknades for tio
ar sedan som for hog, eftersom den byggde pd en jirnkonjunktur, som
rimligtvis inte kunde bestd. En mer 4n dubbelt s& stor inldsensumma an-
ses nu vara ur statens synpunkt fordelaktig. Tydligen betraktas den nu
radande jirnkonjunkturen som sidker samtidigt som nagra forhoppningar
om ett i ndgon man aterstillt penningvirde icke existerar.

Foredragande departementschefen hivdar med mycken bestdmdhet att
det under alla forhallanden 4r mera fordelaktigt for statsverket att kdpa
ut de enskilda intressenterna nu &n det kan bli i en framtid. Han synes da
icke ha tagit hiansyn till det uppenbara forhallandet att en framtida inio-
sensummas storlek blir beroende av den takt i vilken foretagets egna
malmtillgangar sinar och av staten dgda maste tagas i ansprak. For ut-
nyttjande av statens malmtillgangar maste en arrendeavgift utga. Denna
minskar i motsvarande grad bruttovinsten per ton utbruten malm. Brut-
tovinsten paverkar nettovinsten och denna bestimmer i sin tur inlésen-
summan. Staten skulle alltsa i ett dylikt ldge kunna forvirva aktierna till
ett lagre pris &n nu. Ej heller har departementschefen i sina resonemang,
som slutar i farhdgor for att staten senare kan komma i ett simre for-
handlingslédge dn det nuvarande, fist vikt vid att underscka huruvida icke
motparten redan nu skulle vara villig att gd i forhandlingar rorande de
arrendevillkor, som i framtiden bor gilla, eller betriffande den hinsyn
som bor tas till substansminskningen. Av alla tecken att doma torde sa
vara fallet.

De problem hdrutover av visentlig betydelse, ddr bristen pa tillfreds-
stdllande utredning &r sérskilt anmérkningsvird, kan sammanfattas i £f6l-
jande punkter:

1) de ekonomiska konsekvenserna av ett sonderbrytande av det nuva-
rande enhetligt ledda och skotta foretaget dr endast berdrda i allménna
ordalag. Dessa maste for hela folkhushallet bli av stor betydelse;

2) om det fran TGO helt fristdende nya foretagets organisation och
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nirmare utformning limnas 6ver huvud taget inga uppgifter. Hela detta
alldeles avgorande sporsmal skjutes pa framtiden;

3) de utrikeshandelspolitiska och forsiljningsméssiga synpunkterna av-
firdas med en hidnvisning till ett allmént uttalande fran 1945, ett uttalande
vars hallbarhet bestimt ifragasatts av personer, vilka i denna fraga maste
betraktas som experter. Avseende fistes varken vid erfarenheter fran se-
dan dess uppkomna tillspetsade handelspolitiska lidgen, vid foljderna av en
langt ifran férsvunnen benégenhet for bilateralism i vissa linder eller vid
den situation som uppkommit genom integrationen av europeisk jarn- och
stalindustri;

4) fragan om det sitt pa vilket inldsensumman skall erliggas forbehdl-
ler sig Kungl. Maj:t att i praktiken sjalv f4 avgora inom den ram 1927
ars malmavtal anger. Vilka statsfinansiella och samhéillsekonomiska f6lj-
der savil inlosen som sidan som valet av betalningsalternativ kan aktua-
lisera redovisas ej med godtagbar stringens eller tydlighet. Riksbankens
medverkan forutsittes, men denna centrala samhillsekonomiska fraga be-
lyses pa intet vis. Vilka svarigheter som i samband med en inldsen kan
uppsta pa grund av nodvindigheten att halla en stram och knapp kredit-
marknad — av hénsyn till penningvérdet — diskuteras utan behovlig
fasthet i synpunkterna;

5) de problem som ett forstatligande av malmbolaget aktualiserar for
Norrbotten i allminhet och malmkommunerna i synnerhet berdres mera
i férbigaende. Det fraktavtal som giller malmbanan har ju ur dessa syn-
punkter redan framkallat bade bestimda och vil motiverade invind-
ningar;

6) utsikterna att genom férhandlingar pé lika villkor uppna samfor-
stand rérande sakligt motiverade forbattringar och moderniseringar i be-
staende avtalsférhallanden (bl. a. betraffande framtida arrendevillkor och
substansminskningen) men med bibehillande av en organisationsform,
mot vilken inga praktiskt betingade invéindningar rests och som visat sig
effektiv och rationell, belyses ej. Pa grund av att statens forhandlare re-
dan fran borjan uppstillde for motparten oantagbara krav av politisk och
principiell natur, kom nagra férhandlingar i egentlig mening Gver huvud
taget aldrig till stind. Man ndjer sig med att nu konstatera att Gverens-
kommelse ej natts pa regeringens villkor.

Mot ovan skisserade bakgrund torde det vara berdttigat att filla det
omdémet att den hemstillan, som gores i Kungl. Maj:ts proposition om
bemyndigande att géra for staten bindande tillsigelse om inlésen av de
TGO tillhoriga stamaktierna i LKAB, icke kan anses vara tillfredsstil-
lande beredd eller motiverad. Ett beslut i enlighet med propositionen sak-



8 Motioner i Forsta kammaren, nr 533 dr 1955

nar behovligt underlag. Riksdagen borde icke kunna utfirda en fullmakt
for Kungl. Maj:t av denna omfattning pa de grunder som anfors.

Regeringens underlitenhet att inleda och genomféra verkliga férhand-
lingar pd grundval av gillande avtal om samarbete mellan stat och en-
skilda intressenter vid nyttiggdrandet av malmtillgdngarna i Norrbotten
har satt riksdagen i ett tvangslidge. Detta 4r desto mera anméirknings-
vart som exakt tidpunkt for avtalets uppsigning varit kind i tio ar.
Tvangslidget foreligger emellertid nu.

Under dessa forhallanden synes ingen annan mdjlighet aterstd #n att
riksdagen pafordrar att regeringen hos TGO soker utverka viss tids an-
stdnd genom medgivande att datum for tillsigelse om inlésen ma forskju-
tas. Forutsittningen maste da vara att anstandet skall utnyttjas for fria
och forutsittningslosa forhandlingar pa nu gillande avtalsgrund samt att
dessa slutfores i sd god tid att resultaten av dem kan féreliggas inneva-
rande &rs riksdag vid dess hostsession.

Vi hemstiller,

a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
géra att Kungl. Maj:t av TGO soker utverka medgivande
att datum for tillsigelse om inlésen av stamaktier i LKAB
matte fa forskjutas till senast den 31 december 1955;

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att Kungl. Maj:t omgéende later upptaga fria och
forutsittningslosa forhandlingar med foretridare for
TGO i syfte att pa grundval av nu gillande malmavtal na
de fordndringar i eller tilligg till avtalet, vilka med hin-
syn till substansminskning, framtida arrendefdérhallande
eller till eljest foreliggande omstidndigheter kan anses mo-
tiverade;

c) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 192,

Stockholm den 10 maj 1955
K. G. Ewerlof Ebon Andersson Carl Eskilsson

Gustaf Velander Ernst Wehtje



