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Nr 460

Av herr Magnusson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100, med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I proposition nr 100 framligges forslag rorande bl. a. avdrag for avsatt-
ning till pensionsstiftelser och till investeringsfond. Vidare féreslas betrif-
fande lagervirderingen sidana overgangsbestimmelser, att den uppskriv-
ning av varulagervirdet som kan féranledas av i propositionen foreslagna
andringar i kommunalskattelagen skall fa ske under viss overgangstid. Vi
avser att i det foljande behandla dessa sporsmal.

Pensionssliftelserna

Da en ufredning rérande pensionsstiftelsernas rittsliga stallning och dar-
med sammanhingande fragor nyligen igngsatts samt, sasom finansminis-
tern vidare framhaller, det dven pagar utredning rérande en allmin tjanste-
pensionering och dverliggningar mellan parterna pa arbetsmarknaden om
arbetarpensionering, talar enligt var mening starka skl for alt en omprov-
ning av de skatterittsliga bestimmelserna rérande sadana stiftelser borde
fa ansta. Med hinsyn till att vissa av de i propositionen foreslagna forfatt-
ningsindringarna ar agnade att tillgodose de anstiillldas berittigade krav pa
stiftelsemedlens utnyttjande for det avsedda dandamalet, vill vi emellertid
inte motsitta oss, att en dylik omprévning redan nu kommer till stiand.

Vi kan dock icke bitrida forslaget om upphivande av all ratt till avdrag
for avsattningar till pensionsstiftelser i siadana fall, da dessa avsattningar
avser att trygga pensionsférmdner till huvuddeligare i familjeforetag, vilken
innehar verklig tjinst hos bolaget. Enligt allmint tillimpad praxis verkstil-
ler beskattningsmyndigheten numera en omsorgsfull prévning av befogen-
heten av yrkade avdrag for dylika avsattningar. Silunda medgives endast
avdrag i den mén avsittningen provas erforderlig for sikerstiallande av sa-
dan tjénstepension till huvuddeliagaren och familjepension till dennes efter-
levande, som icke dverstiger vad som med hinsyn till huvuddeligarens ar-
bete hos bolaget anses skiligt. De fall av missbruk, som aberopas till stod
for det rigorosa forslaget att helt vigra avdrag for ifragavarande avsittning-
ar, torde till alldeles 6vervigande del hidnfora sig till tiden innan denna
praxis mera allmint tillimpades, och de utgor enligt var mening icke biran-
de skil for en saddan allmin diskriminering av familjeforetagen, som forsla-
get 1 denna del innebir. Anses ytterligare garantier mot missbruk erforder-
liga, bor denna fraga upptagas till behandling vid den ovanberdrda pagien-
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de utredningen. Fragan ir till s overviagande del av civilrattslig natur, att
den icke bor regleras i skattelagstiftningen.

De s. k. familjeforetagen dr av si stor betydelse for vart niringsliv och for
det ekonomiska framatskridandet, att det bor vara statsmakterna angeliget
att icke genom diskriminerande bestimmelser i olika avseenden himma
uppkomsten av och férsvara driften for sidana foretag. Det ér foretag av
mer ecller mindre utpriglad familjebolagskaraktéir, som givit upphovet till
och utgér grunden for ett stort antal, mahinda de flesta, av vara stérsta och
for landet mest betydelsefulla naringsféretag.

Vi hemstiller salunda, att det i propositionen foreslagna fjirde stycket
av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen matte utga.
Investeringsfonderna

Vid behandlingen av fragan om upphivande av ritten till {ri avskrivning
4 maskiner och andra inventarier gér finansministern géllande, att det inte
skulle vara realistiskt att rikna med risk fér en pa langre sikt minskad in-
vesteringsvolym inom niringslivet sasom en foljd av denna avskrivnings-
riitts slopande, detta trots att han anser den fria avskrivningsritten inne-
biira en sa betydande stimulans till investeringar, att han just pa grund
diirav icke forordar dess bibehallande.

Sina forhoppningar, att den sammanlagda investeringsvolymen likval
skulle vidmakthallas, synes savill foretagsbeskattningskommittén som fi-
nansministern frimst grunda pa att man genom utnyttjande av systemet
med investeringsfonder fér konjunkturutjamning skulle astadkomma en Ok-
ning av den enskilda investeringsverksamheten under nedatgaende konjunk-
turer. Dessa férhoppningar ir dock enligt var mening overdrivna. De investe-
ringsfonder, som étskilliga foretag for niarvarande redovisar, ha pa grund av
konjunkturutvecklingen ar efter ar fatt ligga outtnyttjade. Detta forhallan-
de kommer givetvis att verka aterhallande pa benigenheten att fortsatta med
dylika fondavsittningar. For att eliminera detta har kommittén och finans-
ministern foreslagit riitt for foretagen att efter 5 ar fritt fa disponera 30 %
av fonden for sadana indamal, som angives i 11 § i forslaget till férordning
om investeringsfonder fér konjunkturutjimning.

Aven enlig var mening ir bestimmelser om en sidan friare dispositions-
ritt av visentlig betydelse for att hos foretagen undanroja farhagorna for
alt de nya avsittningarna liksom de redan befintliga skall bli liggande out-
nyttjade. Utan att dessa farhigor elimineras ér det for narvarande knappast
mojligt att viicka det intresse for dylika fondavsitiningar, som enligt en
samstimmig uppfatining ir onskvirt, I propositionen foreslas visserligen
ocksd, att extra avdrag i vissa fall skall fa tillgodogoras, och detta torde vara
ignat att minska den éterhallande effekten av den nylillkomna skyldighet
att verkstilla rintelésa avsittningar i riksbanken, som forbundits med av-
siltningarna. Men denna forman blir ju av virde endast i sddana fall, da
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fonderna far tagas i ansprak enligt medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen.

Den ritt till viss fri disposition av fondmedlen som foreslas ar enligt var
mening sa begransad, att den ir otillricklig for vinnande av det avsedda syf-
tet. Det ovanberérda, pa erfarenhet grundade aterhallande momentet ir sa
starkt, att det endast torde 6vervinnas, om atminstone stérre delen av fonden
far komma till anvindning inom rimlig tid. Vi féreslar dirfér en bestimmel-
se att, sedan 10 ar forflutit fran det att avsittningen skett, ytterligare 30 %
dirav skall fa av féretagen fritt disponeras for i 11 § angivna indamal.

En sddan uppmjukning av féretagens dispositionsritt till fondmedlen
skulle innebira, att fonden skulle sta till forfogande for konjunkturutjam-
ning i sin helhet under fem 4r, till 70 % under tio ar och till 40 % utan tids-
begransning.Om man anser, att det hirigenom skulle bli ett lagre belopp,som
totalt komme att sta till forfogande for konjunkturutjimning — eit antagan-
de som med hinsyn till sannolikheten av 6kade fondavsittningar knappast
ar befogat — bor likvil bemirkas, att minskningen endast bleve av betydeli-
se, f6r den hiindelse att det stabila konjunkturliget skulle besta under en
10-arsperiod. Vad det allménna enligt vart forslag skulle avsta fran komme
sannolikt mer dn vil att uppvigas av den 6kning i fondavsattningarna, som
kan férviintas bli en f6ljd av den friare dispositionsritten.
Overgdangsbestimmelserna rérande varulagervirderingen

Enligt den i propositionen féreslagna huvudregeln for varulagervirdering
far lagret, sedan avdrag skett for inkurans, nedskrivas till ligst 40 %. Vida-
re foreslas tva supplementirregler. Ett foretag, som icke uppskrivit sitt lager
1 takt med den av penningvirdeférsimringen foranledda prisstegringen och
darigenom kommit att ha lagret bokfért i ligre virde in vad som enligt for-
slaget dr medgivet, blir skyldigt att skriva upp sitt lager och blir dirmed be-
skattat fér mellanskillnaden. Denna uppskrivning skall verkstillas under
vissa Overgangsar.

Sasom under remissbehandlingen av foretagsbeskattningskommitténs be-
tankande 4dagalagts, innebar de skirpta bestimmelserna rorande varulager-
varderingen, att en ny princip infores i skattelagstiftningen, i det att icke
realiserade virdesstegringsvinster & lagret, i motsats till vad fér niarvarande
ar fallet, blir beskattade.

Det maste anses angeliget att ga fram med stor forsiktighet, da det giller
att genomfora en skirpning av sa betydande ekonomisk rickvidd, Del finns
darfor enligt var mening goda skl for att stanna vid den av kommittéreser-
vanterna foreslagna procentsatsen 30 sisom ligsta griins for virderingen
enligt huvudregeln. Det dr vidare ignat att vicka allvarliga betiankligheter,
att man, samtidigt med den successiva beskattning av framdeles uppkom-
mande orealiserade virdestegringar a lagertillgangar som forslaget innebar,
belastar de foretag, som har lagren 1agt bokférda, med en retroaktiv beskatt-
ning av de under en f6ljd av ar kumulerade, orealiserade prisstegringsvins-
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terna. En sddan beskattningseffekt blir emellertid féljden av den ovanberér-
da i atskilliga fall framtvingade uppskrivningen.

Om det i propositionen framlagda forslaget till varuviarderingsbestimmel-
ser likvil skulle bifallas, bor under alla féorhallanden den i punkt 4 av over-
gangsbestammelserna angivna tidsfrist, under vilken foretagen far tillfille
att anpassa sig efter de skarpta viarderingsbestimmelserna, forlingas,
s att man atminstone minskar den med 6vergangen till bestimmelser av
ovan angiven innebérd utan tvivel férenade risken for allvarliga storningar
inom éatskilliga betydelsefulla omraden av naringslivet.

Vi forordar darfér sadan dndring av ovanndmnda punkt i 6vergdngsbe-
stimmelserna, att lagret ma upptagas i enlighet med géllande bestimmelser
och praxis vid utgangen av de beskattningsar, for vilka taxering dger rum
aren 1957 och 1958, till 20 % av lagrets i punkt 1 av anvisningar till 41 §
kommunalskattelagen angivna virde, savitt angar de beskattningsir, for
vilka taxering i forsta instans verkstilles aren 1959 och 1960, samt till 30 %
av lagrets varde, savitt angar de beskattningsar for vilka taxering i forsta
instans verkstilles dren 1961 och 1962.

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsa,

att familjebolag skall aga ratt att gora avsattning till pensionsstiftelse
aven for huvuddeligare i foretaget, vilken innehar verklig tjanst hos bolagelt,
eller for anhorig till huvuddeldgare som har sddan tjinst,

att foretag, som avsatt medel till investeringsfond, efter tio ar skall 4ga
ratt att utan arbetsmarknadsstyrelsens tillstand fa disponera ytterligare
30 % utover de 30 % foretaget far disponera efter fem éar,

att overgangstiden for uppskrivning av varulagervirdet till det ligsta en-
ligt propositionen tillitna skall utstriackas, sa att lagret upptages till det
stadgade virdet forst vid 1963 ars taxering i stallet for vid 1960 ars taxering
enligt propositionen.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstaller vi,

att riksdagen matte
1) antaga det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag
om fndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) som framlagts i proposition nr 100 med de ind-
ringar av punkt 2 av anvisningarna till 29 § samt av 6ver-
gangsbestimmelserna som framgar av féljande lydelse.

Anvisningar
till 29 §.
2. Skattskyldig ma — — — sadan personal.
Avdrag mia — — — overlamnat skuldebrev,
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Avdrag f6r — — - denna gavs.’
Skattskyldig ma — — — betriaffande pensionsstiftelse.
Denna lag — — — tidigare ar.
I'samband — — — f6ljande iakttagas.
1. Vad i — — — att gilla.
Finnes vid — — — §ver stiftelsen.
Utgar vid — — — bindande utfistelse.
Sédan stiftelse, — — — nr 308.
3. Skattskyldig, som — — — rikenskapsenlig avskrivning.
Har skattskyldig — — — i kraft.

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas fran och med ar 1957, skola
for de beskattningsar betriffande vilka taxering verkstilles aren 1957—1962
foljande sirskilda bestimmelser gilla vid tillampning av femte stycket i
namnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans figer
rum aren 1957 och 1958, ma lagret upptagas i enlighet med gillande bestim-
melser.

Vid utgidngen av de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans sger
rum aren 1959—1962, ma lagret icke upptagas till belopp understigande i det
féljande angiven procentuell andel av lagrets i nyssnamnda stycke av sagda
anvisningspunkt angivna virde, nimligen

sdvitt angar de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans verkstil-
les dren 1959 och 1960, tjugu procent av lagrets virde; samt

savitt angar de beskattningsar, fér vilka taxering i forsta instans verkstil-
les dren 1961 och 1962, trettio procent av lagrets virde.

2) antaga det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till for-
ordning om investeringsfonder fér konjunkturutjimning
med den dndring av 5 § som framgar av foljande lydelse:

5 §.

A konto — — — §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingangen av det ar varunder inbetalningen
verkstillts, dger foretaget att efter uppsigning hos riksbanken uttaga hogst
trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet samt, sedan tio ar
forflutit fran ingangen av det ar, varunder inbetalningen verkstillts, ytter-
ligare trettio procent av detta belopp. Har sddant — — — beloppets storlek.

Stockholm den 25 mars 1955

Tage Magnusson Tor Bjornberg J. Kronstrand

AB Gustaf Lindstroms Boktr., Stockholm 1933



