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Motioner 1 Forsta kammaren, nr 386 ar 1955

Nr 386

Av herrar Ohlon och Svird, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om investerings-
avgift for ar 1955, m. m.

I proposition nr 36 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
bland annat till férordning om investeringsavgift for ar 1955. Bestimmel-
serna har utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med den férordning
om dylik avgift, som gillde for aren 1952 och 1953.

Den foreslagna investeringsavgiften kommer att drabba rederiniringen
mycket héart. Vid bestiillningar av nya fartyg vid svenska eller utlindska
varv kommer de svenska rederierna i ett viisentligt simre lige i forhal-
lande till utlindska konkurrenter. Utlindska rederier, icke minst norska,
har i stor utstriickning bestillt fartyg vid svenska varv och kan komma
att diir bestiilla ytterligare fartyg, vilket kan leda till svirigheter for svenska
rederier att fi fartyg levererade inom sidan tid, som ér 6nskvird for rorel-
sens bedrivande. Dessa norska rederiers fartyg kommer icke att drabbas
av investeringsavgift. Svenska rederier, som bygger fartyg for enahanda
trafik som utlindska rederier, kommer till f6ljd av investeringsavgiften
i ett forsimrat lige ur konkurrenssynpunkt pd den internationella frakt-
marknaden. Detta giller savil rederier, som bedriver linjefart, som dven
de mindre och medelstora rederier, som idkar trampfart. Vad sirskilt angar
de sistnimnda befinner sig dessa av kiinda skil i en mycket bekymmersam
beligenhet. Det mindre tonnaget har under de géngna aren i mycket hog
grad minskats. For att sagda tonnage skall kunna konkurrera med det
utlindska, dr det nodvindigt att det ildre svenska mindre och medelstora
tonnaget ersittes med nytt, modernt tonnage. Den nu foreslagna investe-
ringsavgiften kommer att direkt motverka de svenska rederiernas strivan-
den att modernisera sin flotta.

Frin statsmakternas sida har vid skilda tillfillen framhallits angelidgen-
heten av att svenska foretag okar sin produktion. Forutsittningen harfor
iir, att erforderliga investeringar for rationalisering kan verkstillas. Den
svenska handelsflottans stora betydelse, siirskilt niir det giller att tillfora
landet utliindska valutor, har visat sig vara av utomordentligt stor be-
tydelse for folkhushallet. Med det svenska sjofartsnettot har en betydande
del av var import kunnat finansieras. Att detta kunnat ske, beror pa att
den svenska handelsflottan i stor utstrickning haft mojlighet att anskaffa
nytt, modernt tonnage, som varit konkurrensdugligt i férhallande till det
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utlindska. Aren 1948—1953 uppgick sjofartsnettot till sammanlagt i runt
tal 434 miljarder kronor. For 1954 beriknas samma netto till cirka 900
miljoner kronor och for 1955 uppskattas det till cirka 950 miljoner kronor.
Om det skall vara mojligt for den svenska rederiniringen att alltjimt kun-
na tillféra landet si stora utlindska valutor, som nyss nimnts, eller att
in mera oka dessa, ir det nodvindigt att inga atgirder vidtages, som him-
mar en utveckling i sidan riktning.

For att rederiforetagen skall kunna uppgora finansieringsplaner for sina
nyinvesteringar ar det av vikt med hinsyn till de relativt linga leverans-
tiderna, sarskilt for storre fartyg, att dessa planer kan uppliggas pa lingre
sikt. Att, sasom nu skett, for tva ir ha en investeringsavgift, aret direfter
ingen sadan avgift samt nu for det lopande &ret utan foregiende varsel
anyo infora nimnda avgift astadkommer ett stort osiikerhetstillstand for
niringsforetagen. I propositionen angives att avgiften endast skall gilla
for ar 1955, men nigra bestimda uttalanden om att avgiften endast skall
utga under nimnda ar har icke gjorts. Fran niiringslivets sida méaste be-
stimt pdyrkas, att niringsforetagen icke utsittes for att nya palagor ryck-
vis inféres, utan sagda foretag méste kunna forlita sig pa att de kan upp-
ritta sunda och hallbara finansieringsplaner for sin verksamhet. Statsmak-
ternas atgéranden pa beskattningsomradet under de senaste daren har emel-
lertid skapat en misstro mot gjorda uttalanden om att en ny skatteforfatt-
ning endast skall vara av tillfillig natur. Detta osiikerhetstillstand &r till
skada icke blott for niringsforetagen utan iven for hela samhallet.

Vi bitrider helt de synpunkter som i oévrigt framforts pa denna fraga
1 motionerna 381 och 387 i denna kammare och yrkar dirfér avslag & fore-
nimnda proposition.

Skulle detta vart yrkande icke bifallas, far vi under aberopande av vad
ovan anférts alternativt hemstilla, att de foreslagna bestimmelserna icke
skall giilla for rederirérelse utan att sidan rorelse skall vara helt undantagen
frain skyldighet att erligga ifrigavarande avgift for sina investeringar i
savil fartyg som andra for rorelsen avsedda maskiner och inventarier.

Vi kan ej underlata att uttrycka var forvaning 6ver att, innan ett for-
slag, som det ovannimnda, foreligges riksdagen, myndigheterna samt ni-
ringslivets organisationer icke beretts tillfille att avgiva yttrande oéver for-
slaget. Finansministern synes ha varit av den meningen, att, dd det nu
foreliggande forslaget utarbetats efter i huvudsak samma grunder som de
tidigare bestimmelserna i detta dimne, behov icke forelegat att inhiimta
vederbérandes yttrande over forslaget. Det ir emellertid bekant, att de
tidigare bestimmelserna villat vissa svirigheter i tillimpningen samt att det
dirfor varit angeliget att sivil beskattningsmyndigheterna som niirings-
organisationerna beretts tillfillle att framfora sina synpunkter hirutinnan.
Det strider dven mot sunda rittsprinciper, att den foreslagna lagstift-
ningen givits viss retroaktiv verkan. Féretag, som under tidsperioden 1—15
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janauri redan gjort nybestillningar av exempelvis fartyg, maskiner m.m.,
forsittes i ett mycket prekirt lige, alldenstund de vid tiden for bestill-
ningarnas verkstillande saknat all kiinnedom om att investeringarna skulle
komma att drabbas av en investeringsavgift. Vi méste dirfor, direst riks-
dagen helt eller delvis antar det framlagda forslaget, bestimt payrka, att
lagstiftningen icke gives retroaktiv verkan.

Vi 6vergar hiirefter till en granskning av vissa bestimmelser 1 forslaget.

Till avgiftspliktiga investeringar i rorelse skall hiinforas bland annat
nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sadana forbittringsatgirder, som
icke dr att hinfora till normalt underhall. Vid inkop av ett redan firdig-
byggt svenskt eller utlindskt fartyg eller da ett nytt fartyg levereras fran
utlindskt varv behover icke arbetskraft och material inom landet tagas i
ansprak. En dylik investering kan under inga forhallanden betecknas som
inflationsdrivande. De mindre och medelstora tramprederierna inkoper ofta
»secondhandtonnage». Med hinsyn till denna grens stora betydelse, icke
minst betriffande transporterna av kol m. m. och exportvaror, samt dessa
rederiers mindre birkraft ir det angeliiget, att nimnda rederiers forvirv
av fartyg icke belastas med ckade kostnader for anskaffning av tonnage.
For att rederierna skall kunna hivda sig i konkurrensen med utlindska
rederier med viisentligt ligre driftkostnader én de svenska, har vissa rede-
rier gitt in for att dven skaffa sig mindre, ur driftsekonomisk synpunkt
mera lonsamma fartyg. Leveranstiden for dessa fartyg ér i regel kortare
in ett &r. Med nuvarande brist pa mindre fartyg ir det — icke minst av
forsvarspolitiska skil — synnerligen angeliget, att anskaffningen av sadana
fartyg ej forsvaras genom en sadan extra pilaga som investeringsavgiften
utgor. Av anforda skil anser vi det vara fullt befogat, att investeringar 1
samtliga ovannimnda fartyg undantages fran avgiftsplikt till investerings-
avgift.

I de fall, di ett skriftligt kontrakt om nytt fartyg tecknats fore den
1 januari 1955, skall investeringsavgift e] erliggas for sidant fartyg, da
detsamma levereras. Detsamma bor gilla om kontraktet pa oférindrade
villkor overlatits till annan redare fore den 15 januari 1955.

Enligt forslaget skall vid direkt byte av likartade anliggningstillgangar
investeringsavgift endast beriiknas pi eventuell skillnad mellan anskaff-
ningskostnaden fér den nya och viirdet & den utbytta tillgangen. Tillrick-
liga skiil har diiremot ej ansetts foreligga att vid beriikkning av investerings-
avgift fran anskaffningskostnaden for nya tillgangar avrikna vad som even-
tuellt kan ha erhallits vid forsiljning av ildre tillgangar. For att ett ni-
ringsforetag skall kunna uppriitthilla sin verksamhet iir det nodvindigt,
att dess produktionsapparat ir sia indamalsenlig som mojligt. For rederi-
foretagen, sirskilt de mindre och medelstora tramprederierna, éir det sisom
forut nimnts nodvindigt att utrangera ildre och oekonomiska fartyg samt
ersiitta dessa med nytt och modernt tonnage. Uttagande av investerings-
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avgift i dylikt fall medfor en stor ekonomisk belastning for vederborande
rederi, som till f6ljd av merkostnaden for niimnda avgift kan nodgas avsti
frin ersiittningsanskaffningen och silunda bli tvingat att inskréinka, ja rent
av, dd fraga ir om enbéitsrederier, nedligga sin verksamhet. Vi kan ej dela
den uppfattningen, att ersiittningsanskaffningar pa grund av utrangering
av fartyg, dven om de pd grund av utvecklingen ir av annan typ an de
utrangerade, bor drabbas av investeringsavgift & hela anskaffningskostna-
den. Aven i dylika fall bor gilla, att endast skillnaden mellan anskaffnings-
kostnaden for ersiittningstonnage och utrangerat sidant bor drabbas av
investeringsavgift, och detta iven om utrangering skett ett tidigare ar iin
ersittningsanskaffningen.

I samband med klassning av fartyg aligges rederierna ofta av veder-
bérande myndighet att verkstilla vissa forbattringsarbeten. I yttrande dver
forslaget till investeringsavgift for aren 1952 och 1953 har frin sjofarts-
niringens sida erinrats om att mycket stringa siikerhetsbestimmelser gil-
ler i {friga om fartyg, samt att fartygsinspektionen ofta aligger rederierna
att vid reparationer och klassningar av fartyg utféra mer eller mindre om-
fattande arbeten & fartygen. I dylikt fall liksom dven d& rederierna pa
grund av ny lagstiftning nodgas vidtaga olika slag av forbattringsarbeten
a fartyg har rederierna ej nigon valfrihet utan maste folja de foreskrifter,
som limnas av offentlig myndighet eller finnes stadgade i lag. I detta sam-
manhang ma framhillas, att under den senaste tiden ett flertal rederier av
klassificeringssiillskapen dlagts att inom relativt kort tid forstirka av nimn-
da sillskap tidigare godkiinda fartyg, vilka till f51jd av exempelvis nu vunna
erfarenheter av fartygsskrovens hallfasthet icke ansetts vara sjovardiga.
Dessa forstirkningsarbeten har rederierna ansett vara hinforliga till repa-
rationer av fartygen och silunda ej vara underkastade avgiftsplikt till in-
vesteringsavgift enligt den ildre férordningen. Vissa beskattningsnimnder
har emellertid vid tillimpning av nyssnimnda forordning hiinfort sagda
arbeten till forbittringsarbeten, ehuru fartygen till foljd hirav erhallit
okad totalvikt och minskad lastformaga samt silunda i realiteten undergatt
en forsdmring i riintabilitetshiinseende. Vi kan ej finna det vara riktigt att,
dd ett rederi sjilvt ej kan bestimma 6ver tidpunkten for en mvestering,
det skall belastas med en extra utgift hiirfor i form av investeringsavgift.
Investeringar i forbiittringsarbeten i samband med reparationer och klass-
ningar av fartyg samt forstirkningsarbeten av ovan angivet slag, verkstill-
da efter direktiv av offentlig myndighet eller pi grund av gallande for-
fattningsbestiimmelser, bér dirfor vara undantagna fran investeringsavgift.

Enligt 10 § i forslaget skall investeringsavgiften anses som en sadan spe-
ciell skatt, for vilken avdrag ma atnjutas vid inkomsttaxeringen. Detta
innebiir att om den skattskyldige {or beskattningsiret kan tillgodogora sig
avdraget for investeringsavgiften, denna sivitt angar ett aktiebolag 1 reali-
teten kommer att utga med i runt tal hilften av sagda avgift. Kan avdraget
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diremot vid nimnda taxering icke utnyttjas helt eller delvis, betyder
detta en okad belastning for foretag, som befinner sig i en ur affirsmissig
synpunkt simre beligenhet.

D4 investeringarna i fartyg beloper sig till mycket stora belopp, kom-
mer investeringsavgiften att verka mycket betungande for rederierna. Detta
blir i sirskilt hog grad forhillandet for sdidana mindre och medelstora rede-
rier, som iger endast ett eller nigra fa fartyg. Da avdrag for avgiften skall
erhallas vid inkomsttaxeringen for det beskattningsar ett fartyg levereras
eller forbittringsarbete utforts, foreligger risk for att vid ett forsimrat
konjunkturlige vederborande rederi ej kan helt eller delvis tillgodogora sig
avdraget vid inkomsttaxeringen.

Vi anser det vara riktigt, att avgiften skall hiinforas till omkostnad for
den avgiftspliktige samt silunda vara avdragsgill vid berikning av dennes
inkomst av rorelsen. Med hinsyn till den merkostnad, som investerings-
avgiften kommer att utgéra for de avgiftspliktiga och sirskilt for rederi-
foretagen, finner vi starka skil tala for att en avgiftspliktig, som icke kun-
nat helt eller delvis tillgodogora sig avdraget for investeringsavgiften vid
sin inkomsttaxering under beskattningsaret, ma fga riitt att 1 anskaffnings-
kostnaden for tillgingen inrikna den del av avgiften, for vilken avdrag
ej kunnat erhillas vid inkomsttaxeringen, samt dérefter erhalla avdrag
enligt giillande bestimmelser om avdrag for virdeminskning 4 maskiner och
inventarier.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

1) att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 36, i vad densamma innefattar forslag till forordning
om investeringsavgift for ar 1955,

2) att direst detta yrkande ej bifalles samtliga 1 rederi-
rorelse gjorda investeringar i maskiner och inventarier, si-
Junda iven i fartyg, matte undantagas fran avgiftsplikt till
investeringsavgift,

3) att, sivida ej heller yrkandet under punkt 2 ovan
bifalles, riksdagen for sin del mitte besluta éndringar i det
i foreniimnda proposition framlagda forslaget till forord-
ning om investeringsavgift for ar 1955 i de delar ovan be-
rorts,

4) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
hiirfor erforderliga findringar i forfattningstexten.

Stockholm den 29 januari 1955

Sven Em. Ohlon G Svdrd



