8 Motioner i Férsta kammaren, nr 339 ar 1955

Nr 339

Av herr Goransson, om dtgdrder for en forbittrad kameral revision inom
statsforvaltningen.

Den centrala kontrollen av statens myndigheters medelsférvaltning ut-
Ovas av riksriakenskapsverket. Ambetsverket har bl. a. att till behandling och
avgorande upptaga mél som uppkomma i anledning av inom verket fram-
stiallda anmérkningar vid de till verket for granskning éverlimnade riken-
skaperna.

Den egentliga revisionsverksamheten utévas 4 de tre revisionsbyrierna,
dir forgranskningen, utford foretridesvis av bitridespersonal, innebir en
formell och siffermissig kontroll — inprickning av verifikationer, kontroll
av prisutrdkningar m. m. — medan eftergranskningen, som verkstilles av
den egentliga revisionspersonalen, bedrives foretridesvis ur kamerala och
juridiska synpunkter. I friga om sittet for bedrivande av eftergranskningen
ha visentliga foérindringar skett under senare ar. Den utveckling som sa-
lunda 4gt rum ér att hinféra till tvd omorganisationer av verket som gt
rum, den ena 1939 och den andra 1947. Eftergranskningen tar numera till
stor del sikte pa att de verkstiallda uppgifterna dverensstimma med forfatt-
ningar och andra féreskrifter men limnar rum éven at iakttagelser av all-
mint ekonomisk natur. Riksrikenskapsverket har i stor utstrickning forlagt
sin revision till vederborande myndighets egna lokaler, s.k. platsrevision,
emedan detta forfaringssitt, nirmast betraffande stora férvaltningsmyn-
digheter, medfor vissa praktiska fordelar.

De sakkunniga som tillkallades for att inom finansdepartementet forbe-
reda den forut nimnda, ar 1947 genomférda indringen av riksrikenskaps-
verkets organisation (SOU 1947: 13) limnade i sitt betinkande en redovis-
ning av granskningsmaterialets omfattning under atta budgetar.

Av redovisningen framgar, att granskningsmaterialet, mitt i folioantal,
hade stigit fran 2345 000 fér budgetaret 1938/39 till 4 866 000 for budget-
aret 1945/46, alltsd en fordubbling under atta ar. Vid férdelning av mate-
rialet efter huvudtitlar visade det sig att den starkaste stegringen hinférde
sig till forsvarets myndigheter, vilket i sin tur sammanhingde med bered-
skapen och den utékade forsvarsorganisationen.

Denna hogst visentliga utokning av granskningsmaterialet syntes de sak-
kunniga kunna i och for sig motivera ett 6kat antal revisorer. A andra sidan
ansigs att man genom ytterligare, av de sakkunniga féreslagna reformer i
fraga om revisionsverksamheten skulle kunna utan personalokning erna ett
lika gott resultat. Fordndringen skulle ga i den riktningen att den tidigare
i sjalvstindiga lotter pa bredden utlagda eftergranskningen i betydande grad
ersattes av forebyggande atgirder, av tillsyn éver andra revisions- och kon-
trollorgans effektivitet i syfte att undvika dubbelarbete och av systematiska
undersokningar, dirigerade av den ledande revisionspersonalen. Vidare for-
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utsattes, att eftergranskningen i storre utstrickning én dittills skulle ske
stickprovsmiissigt och att en viss uppdelning av eftergranskningen efter
svarighetsgrad borde ske, si att enklare eftergranskningsuppgifter utfordes
av bitridespersonal. Direst revisionsarbetet i fortsitiningen kunde fortga

efter nu angivna linjer ansigo sig de sakkunniga kunna — om én med
tvekan — foresla ett i stort sett ofordndrat antal revisorer hos riksriken-
skapsverket.

De sakkunnigas forslag i fraga om principerna for revisionsarbetets bedri-
vande och om revisionspersonalens storlek blev i huvudsak godként av stats-
makterna; ny instruktion fér riksrikenskapsverket utfirdades pa hosten
1947. Icke heller efter denna tid har nagon egentlig 6kning gt rum betraf-
fande revisionspersonalens storlek.

Uppgifter om i vad man granskningsmaterialet undergatt forandringar
efter budgetaret 1945/46 synas icke kunna erhallas, enir materialet icke
lingre riknas. Grundad anledning finnes emellertid att antaga att mate-
rialet icke har minskat; det finns skil att féormoda en stegring.

Hur hirmed #in ma forhalla sig synes, i vad giller den revision ur fore-
tridesvis kamerala, juridiska och allmint ekonomiska synpunkter som ut-
fores av riksrikenskapsverket, liget vara detta, att riksrikenskapsverket
icke forfogar over tillrickligt med arbetskraft for att kunna utéva en nagot
s nar kontinuerlig granskning. Detta foérhallande har blivit sirskilt mar-
kerat under de senaste fem aren. Som exempel kan nimnas fingvérdsstyrel-
sen med underlydande forvaltningar: rikenskaperna for tre budgetar i
foljd (1/7 1948—30/6 1951) ha icke varit féremdl for vare sig forgransk-
ning eller eftergranskning.

De genomforda reformerna i fraga om revisionsarbetets metodik ha otvi-
velaktigt inneburit visentliga framsteg. Men fragan dr om det virdefulla
som dirigenom vunnits kan tillvaratagas i de fall diir revisionen inskrinker
sig till ett eller annat budgetar med linga intervaller emellan. Dirigenom
kunna misstag vid tolkning av foérfattningar rota sig under flera ar innan
misstaget slutligen blir upptickt. Vetskapen om att revisionen arbetar torde
vidare utgéra en paminnelse till redogorare och andra tjinsteman, som ha
att fatta beslut i utanordningsirenden, att noggrant préva utbetalningar
och de till grund dirfor liggande forutsittningarna. Effektiviteten inom
statsforvaltningen och en noggrann hushallning med statens medel torde
krava personellt tillrickligt utrustade revisionsorgan.

Med stod av det anférda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om
atgarder i syfte att inom statsforvaltningen fa till stand en for-
bittrad kameral revision.

Stockholm i januari 1955
Hardy Goransson



