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Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 241 dr 1955

Nr 241

Av herr Ewerlof m. fl., om dtgdrder for begrinsande av stats-
verksamheten m. m.

Regeringens preliminira budgetkalkyl for det verksamhetsir, som bor-
jar den 1 juli 1955, slutar i en stegring i statens 16pande utgifter av stor-
leksordningen femhundra miljoner kronor. Visserligen kan det hivdas att
den planerade utgifts6kningen till ej obetydlig del forklaras av starkt upp-
riknade anslag for avskrivningsiindamal och att anslagsposter av detta
slag ej dr att betrakta som utgifter i egentlig bemirkelse. De paverkar i
forsta hand statens férmdgenhetsstilining. Att observera i detta samman-
hang ir emellertid att de 6kade avskrivningsanslagen visentligen har sam-
band med vidgad statlig verksamhet. Endast i mindre man ir de uttryck
for en foresats att mera strikt &n hittills tillimpa géllande avskrivnings-
normer. Dartill kommer, att en markant forskjutning uppat maste kon-
stateras dven i de utgifter utanfér den egentliga budgeten, som statliga
myndigheter svarar for, samt att statsverkspropositionens kalkyl icke
brukar registrera hela den stegring mellan tva budgetar, som i sjidlva ver-
ket regelméssigt uppstar.

Stramhet siiges ha varit den ledande principen fér regeringens statsfi-
nansiella planering. Budgeten uppges inga som ett led i en restriktiv poli-
tik. Den forutsedda utgiftsckningen for statsverkets del motsvarar om-
kring en femtedel av vad medborgarna erlédgger i statlig skatt pa sin in-
komst. Denna utgiftskning férutsétter ofdrindrad prisniva och ofériand-
rade loner till de i statlig tjanst anstillda.

Fran de utgdngspunkter hogerpartiet foretrider maste det statliga ut-
giftsliget betecknas som for hogt. Tendensen till arligen aterkommande
nivaforskjutningar maste anses omdojlig att godtaga. Problemet om stats-
utgifternas faktiska och relativa hojd framstar som det centrala — bade
ur konjunkturpolitisk synpunkt och med hénsyn till friare samhéllstyp for
vilken partiet arbetar.

Dessa omdomen bygger visserligen pa en politisk védrdering. Ser man
de statliga utgifternas utveckling ur den synpunkt, som de av alla om-
fattade Onskningarna att sinka beskattningen aktualiserar, framtrider
emellertid ett avgjort objektivt samband. I och for sig dr det sjdlvfallet
att statens ansprak pa medborgarna endast kan begrinsas, om statens me-
delsanvidndning begrénsas. Vad staten férbehéller sig att fa disponera ar
emellertid icke en fix summa utan en given andel av medborgarnas in-
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komster. Stiger dessa 0kar enligt detta system ocksa statens inkomster. De
stiger snabbare &n medborgarnas, eftersom statens andel blir stérre ju
hogre inkomsten &r. Man talar om en automatisk inkomststegring for
statsverket. Att bara utan vidare utga fran en skyldighet f6r medborgarna
att inleverera en tilltagande del av sina inkomstférbdttringar dr att i
princip ge de offentliga utgiftsbehoven prioritet framfér dem ménniskor-
na kan ha inom omradet for sitt personliga forfogande. En skattesdnk-
ning, som syftar till ndgot mer &n att korrigera uttaget i kronor riknat,
maste ddrfor ha malsdttningen att i praktiken skidra ned den tvangsdispo-
nerade sektorn av de personliga inkomsterna och vidga den som star till
omedelbart forfogande for inkomsttagaren.

Under den forutsidttningen blir utrymmet for bestdende skatteldttnader
en fraga om krympning av de statliga utgifterna. Fér mojligheten att en-
gagera de manga medborgarna i en konjunkturpolitik, som kan ge grun-
den for ett lugnt framéatskridande, &r samma konkreta fragestillning av-
gorande.

En beskirning av statsutgifterna kan — schematiskt upplagt — nés
efter tre huvudlinjer. Den statliga verksamhetens sammanlagda omfang
kan begrinsas. Kostnadsproblemet kan pressas fram i medvetandet. Ra-
tionaliseringsarbetet i mera direkt beméirkelse kan frimjas och drivas
hardare. Den faktiska hojd de svenska statsutgifterna natt och de uppen-
bara riskerna for ytterligare tillspetsning i liget gor det sidkerligen ofran-
komligt att verka efter alla de tre linjerna. Endast d& forefaller sikra
men betydande och nagot sd nir omedelbara resultat mdjliga. Det ar
uppenbart att besparingsarbetet ej heller kan stanna framfor det som med
en mangtydig och férhallandevis kontursvag term kallas automatiska ut-
giftsOkningar.

Ett resultatgivande besparingsarbete maste planeras. Det maste ha bak-
grund i ett klart standpunktstagande av den institution, som i sista hand
har ansvaret for anspraken pa medborgarna, den svenska riksdagen. Pa
den ankommer det att ge malsittningen och de allménna riktlinjerna. Det
dr sedan regeringens och forvaltningens sak att fullfélja dess intentioner.

Aterhallsamhet med utgifter dr icke minst ett psykologiskt problem, en
fraga om mentalitet. Kan sjidlva andan i var mangforgrenade férvaltning
goOras positivt sparsamhetsinstélld ocksa i den beméirkelsen att den egna
insatsens omfattning sténdigt stélls under diskussion, kan den i alla kate-
gorier medborgare spridda forestédllningen om ’statshidragets” nodvindig-
het och hogre dignitet fas att forsvinna, ligger betydande vinningar inom
rickhall. Medvetandet att alla statsutgifter maste betalas och att mycket
fa kommer undan sin del av betalningsansvaret méaste finnas i botten.
Folkrepresentationen bor for sin del kunna verksamt bidraga till en all-
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mén anda av aterhallsamhet. Dess deklarationer betyder kanske mindre,
"de faktiska atgirder den bestimmer sig for mer.

Statens utgifter dr inte till sin natur ensartade. Forsvarsutgifternas
hojd beror visentligen pad omstindigheter utanfér var kontroll. Forsvars-
fragan ligger vidare i sin helhet under utredning. De medel for folkpen-
sioner, som vi har att rdkna med, gar ut fran ett atagande, som nu pro-
duktivt verksamma, generationer ikldtt sig i forhallande till dem som lagt
grunden for vart vilstand. Barnbidragen innebir egentligen en metod att
fordela skattebordorna; dven om sjdlva metoden kan diskuteras &r prak-
tiskt taget alla 6verens om den grundliggande principen. Det finns alltsd
anledning att dven i besparingssammanhang skilja ut dessa utgifter, var-
vid forutsittningen dock méste vara att alla tinkbara utgiftsminskningar,
som later sig forenas med utgiftens godtagna syfte, verkligen blir genom-
forda dven hir.

P4 samtliga andra omraden borde vederborande myndigheter anmanas
att i samverkan med sina departement — som alternativ till sina ordinarie
dskanden — forbereda forslag om en begriansning i sin verksamhet, som
skulle gora en sinkning av dessa mojlig med en procentsats som fast-
stillts for varje huvudgren av statsverksamheten. Arbetet borde inriktas
s4 att de egentliga l6pande statsutgifterna pa detta omride under forut-
sittning av ofdrindrat 1one- och prislige kunde nedriknas. Den egentliga
uppgiften for de olika forvaltningarna skulle vara att konkret visa vilka
fordelar respektive nackdelar for allmdnheten en sddan begrinsning skulle
medfora.

En auktoritativ instans méste efter mera allménna bedomningar av
mojligheterna till begridnsningar av verksamheten inom de olika huvud-
grenarna av statsverksamheten faststélla riktlinjerna fér var och en samt
deltaga i provningen av de konkreta besparingsférslag, som i anslutning
till dessa fiardigstilles av forvaltningarna. Att detta bor ske under led-
ning av en foretridare for finansdepartementet férefaller uppenbart. Riks-
dagen borde emellertid direkt kopplas in i arbetet. Lidmpligen kunde detta
ske dirigenom att en sirskild deputation tillskapades for uppgiften. Som
ordférande for denna kunde finansdepartemenets representant fungera.
Till medlemmar i deputationen borde kallas riksdagsledaméter frimst ur
de budgetbehandlande utskotten och da i synnerhet fran statsutskottet och
dess olika avdelningar. Angeliiget borde vara att olika meningsriktningar
bleve pa ett ansvarigt sitt foretridda.

En planering av begrinsningsverksamheten i huvudsaklig overensstim-
melse med dessa linjer skulle engagera savil riksdagen som forvaltningen
i uppgiften. Det finns skiil att utga fran att just dirfor verklig effekt
skulle kunna nés.
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Kostnadsproblemet maste fa sdrskild aktualitet infor nodvindigheten
att begrinsa verksamheten. Dirutdver méste det emellertid markeras pa
sérskilda omréaden dir dess vikt dr sirskilt pafallande. Som exempel pa
sadana kan anforas bostadsbyggandet, vars kostnadsniva dven har stats-
finansiella konsekvenser, vighyggande och vigunderhall, uppférande och
underhall av byggnader for offentligt bruk, jirnvigsdriften och en rad
édndamal till vilka statsbidrag i olika former utgar. Det ir ofrankomligt
att anslagsbevillningen i dessa och andra fall gestaltas s, att kostnads-
fragan understrykes samt att sirskilda undersdkningar och sirskilda at-
garder i kostnadsnedpressande syfte frimjas. Genom uppmjukning av
stela bestimmelser och genom atgirder som stimulerar till egna initiativ
bor effektiviteten i forvaltningarnas arbete befordras.

Det fortlopande rationaliseringsarbetet méste organisatoriskt stirkas
genom vidgade mdjligheter for decentralisering, genom medvetna atgirder
1 gyfte att nedbringa den behovliga kontrollen i dess olika led till ett mi-
nimum och genom vidgade mgjligheter till ett sjilvstindigt bedémande
ute i forvaltningens forgreningar. Det bor undersdkas huruvida icke storre
effekt av de centrala rationaliseringsorganens verksamhet kan nas genom
en sammanslagning med vidgade mojligheter till central radgivning. Stats-
forvaltningens olika grenar bor beredas 6kade méjligheter att anlita utom-
staende rationaliseringsexpertis.

Okade utgifter for offentlig anliggningsverksamhet innebér i den méan
de Gverstiger okningstakten for anliggningsverksamheten éver huvud ta-
get en forskjutning mellan allmin och enskild verksamhet, som pa nagon
sikt méste paverka det omedelbart produktiva underlaget i samhillet. En
tendens till sidan forskjutning har kunnat iakttagas under efterkrigstiden.

Stigande statliga investeringsutgifter drar emellertid ofta ocksid med
sig stigande l6pande utgifter. Dels ckar avskrivningsbehoven, dels krii-
ver nya anldggningar ej sillan nya personalutgifter och servicekostnader.
Mellan driftbudget och kapitalbudget fireligger ett cmsesidigt beroende
1 stegrande riktning.

De praktiska mojligheterna att med omedelbar verkan begrinsa den
offentliga anliggningsverksamheten dr tydligen ej stora. Aven pa detta
félt maste de nodvindiga atgidrderna omsorgsfullt férberedas och planlig-
gas. Om tillvigagangssdttet hdrfor har viss enighet ratt. P4 grundval av
uppgifter fran kommuner och férvaltningar méste en Gverarbetning av
investeringsplanerna ske inom de olika departementen. Inom finansdepar-
tementet sammanstilles de 6verarbetade planerna. Dirmed har underlaget
for de politiska bedomningarna astadkommits. P& grund av de konsekven-
ser investeringsbegrinsningar maste fa for den stora allminheten kan det
anges limpligt att en undersokning kommer till stind om i vilken ut-
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strickning demokratisk enighet kan nas om dessa. Denna undersokning
borde limpligen kunna anfértros den i tidigare sammanhang foreslagna
budgetdeputationen.

Vi aberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen matte

a) uttala att planmissiga atgérder i syfte att begrénsa
statsverksamheten och didmpa riskerna for nya utgifts-
stegringar enligt dess mening &r ofrankomliga samt att
malsittningen dirvid bor vara en sinkning av de samman-
lagda lopande utgifterna utanfér férsvarets, folkpensio-
nernas och barnbidragens omréade;

b) anhélla att Kungl. Maj:t tillkallar en deputation ur
riksdagen med uppgift dels att bista vid faststéllandet av
schematiska besparingsnormer, avsedda att bilda under-

! lag for begrinsnings- och besparingsarbetet inom stats-
verksamhetens olika grenar, samt dels att deltaga i prov-
ningen av framkomna forslag, som kan medféra bespa-
ringar pa bade drift- och kapitalbudget.

Stockholm den 26 januari 1955

K. G. Ewerlof Ebon Andersson Carl Eskilsson

Gustaf Velander Ernst Wehtje

Nr 242

Av herr Persson, Karl, m. fl., om utstrickning av pensionerings-
perioderna I och III for statstjinstemdn.

(Lika lydande med motion nr 425 i Andra kammaren)

Stockholm den 26 januari 1955

Karl Persson

Theodor Johansson Fritiof Karlsson Alvar Andersson



