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Nr 115

Av herr Branting, angdende inrdttande av en sdrskild hogsta dom-
stol i skattemal.

I sin till innevarande ars riksdag avgivna berittelse har riksdagens revi-
sorer bland annat fist uppmirksamheten pa att handliggningen av de taxe-
ringsmal, som fullféljes till regeringsritten, tager avsevird tid samt fram-
hallit de oligenheter som hirigenom uppstar savil for det allmédnna som
for de skattskyldiga. Det problem, som revisorerna sélunda berért, ar mye-
ket betydelsefullt, och en 1sning dirav framstar sdsom synnerligen ange-
lagen.

Det ir ett vil kiint forhallande, att regeringsritten sedan linge arbetar
med en avseviird balans. Under de senaste artiondena har frigan om dom-
stolens arbetsbérda i olika sammanhang overvigts. Atgirder av skilda slag
har ocksa vidtagits i syfte att begrinsa densamma eller att paskynda ma-
lens avgorande. Salunda har man sékt minska tillstrémningen av mal ge-
nom att overflytta avgorandet till annan myndighet. Beslut har silunda
meddelats om att vissa mal — bl. a. om avléningsférméner o. d. — skall
slutgiltigt provas av kammarritten i stillet for regeringsratten samt att
huvudparten av fastighetstaxeringsmaélen inte vidare far fullféljas fran kam-
marritten till regeringsritten. Hiarjimte har man for avarbetande av inne-
liggande balans vid olika tidpunkter tillfalligt 6kat regeringsradens antal.

En dylik utokning genomférdes forst 1928. Sedan ledamotsantalet dar-
efter nedgatt till det ordinira, eller sju, okades antalet i regeringsritten
arbetande ledamdéter fran och med den 1 oktober 1946 frin sex till nio samt
fran och med den 1 oktober 1952 med ytterligare tre till tolv. Efter sist-
nimnda 6kning har regeringsritten arbetat pa tva fullstindiga avdelningar,
vilket innebir en férdubbling av arbetskapaciteten i forhillande till tiden
fore okningen 1946. Trots de sadlunda vidtagna atgirderna har emellertid,
viisentligen pa grund av 6kad maltillstromning, arbetsbalansen icke kunnat
avarbetas. Under tioarsperioden 1944-—1953 foretedde arbetsbalansen salun-
da en oavbrutet fortgdende okning. Hirutinnan ma hinvisas till tabellen
4 s. 169 i riksdagsrevisorernas ovannamnda berittelse. Under ar 1954 ned-
bringades dock arbetsbalansen nagot, si att antalet vid drets utgiang balan-
serade finansmal kom att uppga till 5 426.

Av de berérda uppgifterna framgar, att nigon egentlig arbetsbalans en-
dast foreligger betraffande finansmélen.

Till narmare belysning ma anféras foljande siffror betriffande malens
fordelning mellan de olika statsdepartementen under dren 1950 och 1951:
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1950 1951

Ink. Avgj. Balans Ink. Avgj- DBalans
Justitiedepartementet ........ 80 82 10 78 80 8
Utrikesdepartementet ........ 1 1 — — — —
Forsvarsdepartementet ........ 20 23 4 19 21 2
Socialdepartementet .......... 184 181 48 183 202 29
Kommunikationsdepartementet 383 400 102 392 377 117
Finansdepartementet .......... 1965 1388 4183 1813 1496 4500
Ecklesiastikdepartementet . ... 94 95 44 96 91 49
Jordbruksdepartementet ...... 72 87 40 33 49 24
Handelsdepartementet ........ 55 78 27 68 61 34
Inrikesdepartementet.......... 355 331 123 339 326 136
Civildepartementet............ 8 — 8 1 5 4

Summa 3220 2666 4589 3022 2708 4903

Av finansmalen avser det dvervigande antalet olika skattefragor. Under
ar 1950 avgjordes exempelvis i regeringsritten 1 393 finansmal. Enligt en
verkstilld undersékning avsag endast 24 av dessa annat dn skatter. For ar
1951 var motsvarande siffror 1536 resp. 46. Bland skattemadlen intager in-
komsttaxeringsmalen, d. v. s. mal avseende taxering for inkomst- och for-
mogenhet, inkl. till krigskonjunkturskatt, en dominerande stillning. Av de
under aren 1950 och 1951 avgjorda malen utgjorde de 1145 resp. 1 282.

Det #ar uppenbart, att regeringsrittens arbetsbalans sirskilt betriaffande
inkomsttaxeringsmélen innebir betydande oldgenheter. De skattskyldiga far
silunda vinta i manga ar pa beslut i sina taxeringsangeligenheter — f. n.
forflyter i allminhet omkring tre ar frin dagen for kammarrattens utslag,
innan utslag meddelas av regeringsritten — och de maste under tiden i
manga fall ligga ute med avsevirda skattebelopp. Arbetsbalansen i rege-
ringsratten torde dven i viss man medfora en forsening med avgorandet av
mal i kammarritten. Denna kan namligen finna sig bora avvakta vigle-
dande prejudikat fran regeringsritten, innan den avgor mal av viss beskaf-
fenhet. Det kan dven framhallas, att de allménna domstolarna ofta nédgas
lats mal om ansvar for oriktig deklaration vila i ératal i avbidan pa att
fragan om taxeringen blir slutligt avgjord i regeringsratten, vilket natur-
ligen ér ofordelaktigt bl. a. ur kriminalpolitisk synpunkt. Den mest patag-
liga oligenheten fér det allménna av férseningen med skattemalens avgo-
rande #r att densamma foranleder en betydande utgift for rinta & restitue-
rade skattemedel. Sadan rinta utgdr som bekant med fem procent — en
procentsats vars relativa hojd delvis motiverats med att den skattskyldige
understundom kan anses skiligen beriittigad till nagon ersittning for be-
svir och kostnader utover restitutionen. Enligt en av riksdagens revisorer
gjord berikning, vilken betecknas sidsom forsiktig, har den sammanlagda
rintan 4 sadana medel under det senaste budgetiret inte understigit
3000 000 kronor. Hirav torde mer in hilften belopa sig pd utskylder som
restituerats till f6ljd av utslag av regeringsriatten. Aven om rintebeloppen
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pa grund av sirskilda forhéllanden f. n. 4r ovanligt hoga, synes man enligt
revisorerna ha att rikna med att riantebeloppen kommer att uppga till minst
1500 000 kronor per ar.

Sasom framgir av det ovan anférda 6verstiger — trots de olika atgirder
som vidtagits for att reducera regeringsrittens arbetsbalans — antalet in-
kommande mal alltjimt antalet avgjorda. Att med nagon hégre grad av
sikerhet bedéma den framtida utvecklingen ir vil uteslutet. Otvivelaktigt
har dock skattetrycket medfort, att avgorandena i skattefragor for savil den
enskilde som sammanslutningar av olika slag fatt allt storre betydelse. De
skattskyldigas intresse av att tillvarata sin ritt har dirfor blivit allt star-
kare. Samtidigt har skatteférfattningarna blivit alltmer komplicerade och
svartolkade. Direst den nyligen foreslagna forenklingen av vissa beskatt-
ningsregler genomfores, kan darav vil tinkas félja viss littnad for skatte-
domstolarna, men a4 andra sidan maste man rikna med nya, delvis inveck-
lade skatteformer, vilka medfor ett okat antal besviirsmal.

D& antalet 6verklaganden i skattemalen darfor icke kan vintas avta utan
tvartom torde komma att ytterligare oka, framstar det sdsom en nédvindig-
het att snarast dstadkomma en radikal 16sning av det féreliggande proble-
met. Det kan di synas ligga nira till hands att dstadkomma en dylik 16s-
ning genom att pa ett eller annat sitt begransa maltillstrémningen till rege-
ringsritten. Forslag om att inféra ett system med fullféljdsavgifter eller
stimpelavgifter i syfte att iastadkomma en dylik begrinsning har tidigare
diskuterats men avvisats. Vid remissen till lagradet av det genom proposi-
tionen nr 27/1952 till riksdagen 6verlamnade forslaget till lag om tillfallig
0kning av regeringsradens antal anférde foredragande departementschefen
bland annat, att han infér da radande synnerligen otillfredsstiallande arbets-
liage hos regeringsritten funnit sig bora — trots det negativa resultatet av
tidigare undersokningar om mojligheten att avskiira vissa grupper administ-
rativa besvirsmal fran fullfoljd till regeringsritten — till fornyat overvi-
gande uppta frdgan om begrinsning av maltillstromningen till regerings-
ratten. En sidan utredning har sedermera verkstillts av kanslirddet Harry
Sterner, och resultatet dirav har framlagts i en den 5 juni 1952 till chefen
for justitiedepartementet 6verlimnad promemoria. Jimvil denna utrednings
resultat maste betecknas som negativt. Ett under utredningen behandlat
uppslag, innebirande en anordning med tillstindsprévning for talans full-
foljd i taxeringsmal, har avvisats under Aberopande av dels de sarskilda for-
hallandena i taxeringsprocessen och dels att tillstindsprovningen med skiil
kunde befaras medfora ett arbete for regeringsriatten som mahinda skulle
motviga den asyftade lattnaden i domstolens arbetsbérda. Sedan promemo-
rian remitterats till regeringsriitten, har dess ledaméter yttrat sig daréver,
varvid flertalet uttalat sig for inférande av tillstandsprovning for fullféljd
av talan i taxeringsmal.

Enligt min mening bor icke ifragakomma att folja detta forslag. Bortsett
fran att vinsten i form av arbetslittnad for regeringsritten torde komma att
bli ganska obetydlig, talar starka principiella skil mot forslaget. Fragan
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om begrinsning av tillstromningen av mal till regeringsritten har sisom
forut antytts sedan linge haft viss aktualitet dven savitt angir taxeringsma-
len. Att man dragit sig for dylika atgarder lir sammanhinga med att det
giller statens egna ansprak, dess krav pa medborgarna, sporsmal av sidan
vikt for medborgarna att ritt till fullfoljd hos hogsta instans av den stora
allmiinheten anses rimlig och pakallad. I samma man som skatterna under
de senaste artiondena fatt allt storre betydelse bade for det allminna och
for de enskilda medborgarnas ekonomi blir anspraket hos allménheten att
fa sina taxeringsfragor provade i en kvalificerad hogsta instans alitmer be-
fogat. En skatteprocess som kan fa skenet av att ensidigt tillgodose de fiska-
liska intressena kan aldrig uppbiras av det allménna riattsmedvetandet. Det
maste vidare alltid bli vanskligt att uppdra klara grinser for de fall, da
fullfljd av talan ej skulle vara tillaten. Risken dr hér framfér allt att de
sma inkomsttagarna, vilkas problem i absoluta tal kanske ter sig bagatell-
artade men for de enskilda kan vara av mycket stor betydelse, inte far sina
mal provade i samma utstrickning som mera kapitalstarka skattskyldiga.

Fran det forhallandet att man genomfort en begriansning av ratten att full-
f6lja mal till hogsta domstolen genom en anordning med provningstillstand
— en anordning som fér ovrigt med ritta givit anledning till kritik — kan
man inte utan vidare dra den slutsatsen, att en motsvarande begrinsning
ocksa ar mojlig betriffande fullféljd av skattemalen till regeringsratten.
Innan malen vid de allmianna domstolarna nar upp till hogsta instans, har
de passerat underriitt och hovritt, dar behandlingen ar sadan att i alla fall
ganska starka garantier skapats for riktiga domslut. Inom skatteprocessen
ar inte lika vil sorjt for processordningen i instanserna under regeringsrat-
ten som vid de allminna domstolarna. Aven om prévningsnimnderna efler
1943 ars taxeringsreform fatt en betydligt bittre organisation én tidigare och
dirmed ocksa mojlighet att mera tillfredsstillande handligga malen, ar dock
processen diir fortfarande mycket summarisk. Forst i kammarritten under-
kastas malen en mera ingdende domstolsmissig behandling, dock allenast
pa basis av en helt skriftlig process.

Behovet av en instans i taxeringsmélen dver kammarritten belyses av att
andringsprocenten i regeringsritten ar mycket betydande. Hiarutinnan méa
foljande uppgifter aterges ur 1952 ars promemoria. Andringsprocenten ut-
gjorde under ar 1950 for 1172 undersokta egentliga taxeringsmal nigot over
37 och under ar 1951 for 1 300 undersokta mal nagot under 37. Dessa hoga
procenttal torde dock till viss del forklaras av utgangen i mal avseende till-
limpning av icke permanenta bestimmelser — krigskonjunktursskatt och
paforing av skatt jimlikt overgangsbestimmelserna till uppbordsférordning-
en. Men #ven i de vanliga taxeringsmélen ar andringsprocenten stor. Ar 1950
uppgick den till nagot dver 27 och ar 1951 till omkring 28.

Givetvis ar det mojligt att forebygga arbetsbalans i regeringsritten genom
att ytterligare 6ka antalet ledamoter diri. For att uppna onskat resultat torde
det vara nodvindigt med en sddan okning av ledamotsantalet att domstolen,
sdsom f. n. provisoriskt ir fallet, regelmissigt kunde arbeta pa tva avdel-
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ningar. Aven mot en dylik 16sning av problemet kan emellertid riktas vagan-
de inviandningar.

Det maste betecknas som mycket angelaget, att regeringsritten om méjligt
arbetar pa endast en avdelning. Pa ett arbetsomrade som regeringsrittens,
avseende de mest skiftande administrativa forhallanden, betraffande vilka
doktrin saknas eller ir knapphindig, 4r det en av huvuduppgifterna att leda
utvecklingen vid rattstillimpningen pa ett enhetligt satt. En domstol med
denna funktion far inte vara for stor. Dess uppgift att vid behov snabbt ut-
forma och konsekvent vidhalla en linje i praxis kan namligen darigenom
forsvaras.

Man bor darfor enligt min mening séka finna en annan I6sning av det fore-
liggande problemet. Den ur alla synpunkter mest rationella utvigen synes
darvid vara att inritta en sirskild hogsta domstol fér skattemélen vid sidan
av regeringsritten. Skattemalen ar med hinsyn till sin speciella karaktir
sarskilt vil lampade for behandling av specialdomstol. Hartill kommer, att
dessa mal, sdsom ovan berorts, i framtiden kan viantas bli alltmer kompli-
cerade. Det ar dirfor onskvirt, att den hogsta skattedomstolens ledaméter
kan égna ett odelat intresse at dessa mal. Da regeringsrittens kompetens
spanner 6ver ett mycket vidstrickt omrade, ir detta f. n. inte mojligt.

Inrittandet av en sirskild hogsta skattedomstol skulle éiven vara forenat
med andra férdelar. Silunda skulle man vid ledamotsvalet inte behéva be-
akta andra synpunkter én att tillgodose behovet av expertis just pa skatte-
rialtens omride. Utvecklingen har gatt dirhin, att denna del av rattssystemet
numera iar sa omfattande och av s speciell beskaffenhet, att den endast kan
behirskas av specialister. Da regeringsrittens uppgifter berér de mest skilda
delar av samhillslivet, skulle det darfér ocksi vara en férdel, om man vid
valet av regeringsrad inte behovde tiligodose behovet av skatterattslig ex-
pertis i denna domstol. Det éir vidare otvivelaktigt, att om skatteméilen utbry-
tes fran regeringsritten, denna skall medhinna sina aterstiende uppgifter
utan att behova arbeta pa avdelningar. Férutsattningar skulle harigenom
ocksd skapas for att i regeringsritten inféra en mera tidsenlig processord-
ning framfér allt i form av en 6kad muntlighet. Det blir foljaktligen méjligt
att ater nedbringa ledamotsantalet till sju. Att detta skulle vara till fordel
ur synpunkten av regeringsritten som prejudikatinstans har férut berorts.

Den storsta vinsten som skulle sta att na genom inriittande av en sirskild
hogsta skattedomstol dr naturligtvis att man dirigenom skulle skapa for-
utsittningar for en snabb handliggning av skattemalen utan att behéva till-
gripa nagon form av fullféljdsbegrinsning i dessa mal. Det skulle alltsa hir-
igenom bli mojligt att tiligodose de skattskyldigas berattigade ansprak pa att
fa sina skattefragor provade utan alltfor lang tidsutdrikt utan eftersittande
av rittssikerheten,

Inrittandet av en ny domstol ir sjilvfallet férenat med kostnader for det
allménna. Denna kostnad torde emellertid mer én vil komma att uppvigas
av den minskning av statens rinteutgifter for restituerade skattemedel som
star att vinna genom en mera skyndsam behandling av skattemalen.
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Ledaméterna i domstolen bor vara jamstidllda med regeringsraden. Att ta
stillning till frigan om antalet ledaméter i den nya domstolen later sig ej
gora utan niarmare utredning. Aven atskilliga andra organisatoriska spors-
mal behover naturligtvis utredas. Hir ir inte platsen att nirmare ingd pa
dessa sporsmal. Det bér f4 ankomma pa en av Kungl. Maj:t f6r indamalet
tillsatt utredning att behandla desamma.

Inte heller skall jag i detta sammanhang berdra frigan om det processu-
ella forfarandet vid den nya domstolen. Av besvirssakkunniga utredes f. n.
det omfattande och betydelsefulla problemet om det administrativa besvirs-
forfarandet i allmianhet. Resultatet av denna utredning kommer naturligtvis
att bli av betydelse dven fér anordnandet av skatteprocessen och dérmed
ocksa for forfarandet hos den hogsta instansen i skatteméalen.

Den hir forordade reformen forutsitter vissa forfattningsidndringar. Sa-
lunda maste bl. a. dndringar vidtagas i regeringsformen. Aven i regerings-
rittslagen och andra forfattningar blir dndringar nodvindiga. Sasom ovan
namnts bor de organisatoriska sporsmélen uppdragas at en av Kungl. Maj:t
tillsatt utredning. Denna bor jamvil utarbeta forslag till erforderliga for-
fattningséndringar.

Av det ovan anforda framgar, att problemet om den hogsta instansen i
skattemalen kriver en skyndsam losning. For att den ovan foreslagna sér-
skilda hogsta skattedomstolen s& snart som mojligt skall kunna trdda i funk-
tion, bor en kommitté for utredning av de darmed forenade sporsmaélen till-
sattas utan drojsmal

Under aberopande hirav far jag alltsd hemstilla,

att riksdagen matte uttala sig for inrdttandet av en sar-
skild hogsta domstol i skattemal samt hos Kungl. Maj:t be-
gara en skyndsam utredning av de med inrittandet av en
sddan domstol férenade sporsmalen.

Stockholm den 25 januari 1955

Georg Branting



