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Nr 675

Av herr Ohlin m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
197, med forslag till log om skiljedom i viss arbetstuvist.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 197 foreslas att Konungen genom en full-
maktslag erhiller réitt att lata den pagaende arbetstvisten mellan Sveriges
redareforening och Sveriges fartygsbefilsforening avgoras genom obliga-
torisk skiljedom, avkunnad av for &ndamalet utsedd skiljenimnd.

Om riksdagen godkénner fullmaktslagen och Kungl. Maj:t direfter, om
parterna inte enas, forordnar att skiljedomsforfarande skall 4ga rum, in-
trider forbudet mot arbetsinstillelse eller annan jamforlig stridsatgird.
Denna tvangsforlikning innebir ett allvarligt avsteg fran den frihetsprin-
cip som kn#satts inom den svenska arbetsmarknaden.

Sasom departementschefen konstaterar bygger den svenska arbetsfreds-
lagstiftningen pé att parterna pa arbetsmarknaden sjilva skall reglera sina
forhallanden genom frivilliga overenskommelser. Lagstiftningen om kol-
lektivavtal innebir endast att stridsitgédrder forhindras s& linge sddana
overenskommelser dr i kraft. En lingre gaende generell lagstiftning, inne-
bédrande att arbetsfred vinnes pad bekostnad av arbetsmarknadsparternas
frihet att forhandla och bestimma om sina villkor, har vid nagra tillfdllen
diskuterats men inte vunnit anslutning. — I stort sett torde man vara ense
om att detta icke varit till ndgon oldgenhet utan tvirtom bidragit till att
hos parterna pa arbetsmarknaden skapa en samforstandsvilja och en kénsla
av omsesidigt ansvar for uppritthallande av arbetsfreden och tryggande
av produktionen, anser departementschefen.

I propositionen hinvisas till tva fall under de senaste aren, dir tvangs-
lagstiftning genomforts eller overvigts, ndmligen 1947 ars poliskonflikt
och 1951 ars sjukskoterskekonflikt. I det forsta fallet skapades under hén-
visning till den risk som genom konflikten ansags uppsta for stérningar i
den allminna ordningen och sékerheten en sirskild form av tjinsteplikt. I
det senare fallet forberedde regeringen en lag som avsag att sikra sjukvar-
dens uppritthallande.

I dessa fall har alltsa skilet for ett ingripande nédrmast varit en 6nskan
att forhindra att fullgorandet av vitala samhéllsfunktioner riskeras. Ar-
betsmarknadens parter har ocksa sokt att i sina intressekonflikter undvika
atgiarder som kan sitta medborgarnas sidkerhet, liv eller hélsa i fara, en
strdvan som bl. a. kommer till uttryck i det s. k. Saltsjobadsavtalet.
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Det har visat sig vara besvirligt att gora en grinsdragning mellan sam-
hillsfarliga konflikter och andra. De tre sakkunniga som 4r 1934 tillkalla-
des for att verkstélla en forberedande utredning angdende ingripanden
fran samhillets sida betriffande folkforsorjning och arbetsfred betonade
t. ex,, att det dr ytterst svart att hirvidlag finna en tillfredsstillande defi-
nition. Man kom emellertid fram till den standpunkten, att en konflikt skulle
anses samhillsfarlig nidr den hotar exempelvis polis-, brand- och renhall-
ningsvisen samt sjukhus och i regel ocksa nir det 4r fraiga om kommunala
anldggningar for belysning, kraft och distribution av vatten och gas m. m.

I Landsorganisationens skriftserie nr 50 (1939) ges vid behandlingen av
Saltsjobadsavtalet f6ljande tolkning av begreppet samhillsviktig funktion:

Sasom principiellt kinnetecken pa en samhillsviktig funktion torde emel-
lertid kunna angivas funktionens betydelse for allménhetens tillgodoseende
med livsviktiga nyttigheter, uppréitthallande av allmén ordning och sdker-
het samt utévande av hélsovdard och annan nodvindig social omvardnad.
Hit hor sddana verksamheter som gas-, elektricitets- och vattenverk, polis-
visendet, brandvidsendet, sjukvardsvdsendet och renhallningsverk men

dven andra verksambheter i den man de betingar uppritthallandet av de nu
namnda.

Vi saknar anledning att hér sdka precisera begreppet “samhillsfarlig
konflikt”. Den nu foéreslagna lagstiftningen grundar sig ndmligen pa en
motivering som dr annorlunda beskaffad dn den nyss anférda. Man hinvi-
sar till de synnerligen allvarliga aterverkningar for vart lands ekonomiska
liv”’ som en genomford arbetsinstéllelse inom sjofarten skulle medfora.
Skulle denna nya lagstiftningsprincip godkdnnas, kunde detta leda till stat-
liga ingripanden pa arbetsmarknaden i stor omfattning. Alla arbetstvister
har samhéililsekonomiska verkningar, och det kommer att bero av statsmak-
ternas skonsméssiga varderingar huruvida en oppen konflikt skulle anses
fa sa pass langtgaende ekonomiska konsekvenser att en fullmaktslag skall
stiftas for att ge mojlighet att forhindra den genom obligatorisk skiljedom.

En sddan utveckling vore allvarlig. Férhandlings- och avtalsfriheten, blir
visentligt inskrdnkt, om risk finns att parternas ratt till kampatgéirder pa
detta sdtt inskridnkes genom statligt tvadngsingripande. Ett permanent
system innebdrande obligatorisk skiljedom i intressetvister har prévats i en
del linder, men resultatet 4r knappast uppmuntrande. I 1948 ars férhand-
lingsriattskommittés betdnkande konstateras: "Redan forefintligheten av
den pabyggnad pa forhandlings- och forlikningsverksamheten som tillgang
till skiljedomsforfarande utgor har visat sig ha den psykologiska effekten
att uppgorelse i hog grad forsvaras.” Samma verkan som en generell lag-
stiftning far det, om den uppfattningen vinner insteg pa arbetsmarknaden
att staten dr benigen att i enstaka konfliktligen med samhillsekonomisk
motivering stifta tillfélliga fullmaktslagari syfte att fa till stand en tvangs-



Motioner i Andra kammaren, nr 675 ar 1955 3

skiljedom. I propositionen limnas ingen redovisning av vilka skidl som
skulle vara tillrickliga for ett sa radikalt ingripande.

Samhillet bor enligt var mening grunda sin instéllning pa en forvintan,
att arbetsmarknadens parter liksom hittills kommer att férvalta sin frihet
under ansvar. Medvetandet om vad en 6ppen konflikt kostar bade de stri-
dande sjilva och samhillet torde géra dem sa angeldgna att undvika att
motsédttningarna 6vergar i 6ppen kamp, att dylika konflikter forblir rela-
tivt séllsynta.

Med stod av det ovan anforda hemstéller vi,

att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

Stockholm den 17 maj 1955

Bertil Ohlin Per A. Johnsson O. Malmborg
i Kastanjegéarden Skovde

Wald. Svensson Manne Stahl Ragnhild Sandstrom



