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Nr 671

Av herr Hjalmarson m. {l., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 196, med forslag till forordning angaende dndrad
lydelse av 10 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr
576 ) om statlig inkomstskatt, m. m.

Under de allra forsta aren efter andra virldskrigets slut arbetade den
ekonomiska politiken &ven i de ldnder, dir man i princip var instélld pa en
fri ekonomi — en marknadsekonomi — i vésentlig utstrdckning med en
teknik, som man kan kalla de direkta ingreppens. Till denna hor ransone-
ringar och regleringar, specialskatter och atgéarder i syfte att kvotera rit-
ten att anvidnda sparande for produktiva uppgifter. Dit hor ocksa forsok
att dirigera arbetskraften och ingripanden mot det fria forfogandet over
den del av den personliga inkomsten, som aterstar sedan likvid erlagts for
det allmdnnas tjinster, tvangssparande i olika former.

Att de direkta ingreppen dominerade den ekonomiska politikens upp-
liggning under dessa forsta efterkrigsar torde till en del ha berott pa en
1 och for sig forstaelig bendgenhet att fortsdtta med metoder, som under
krigsaren visat sig forma mobilisera till kraftiga anspdnningar. Infor de
till synes néstan oldsliga och tringande efterkrigsproblemen framstod det
som i hog grad diskutabelt om mera ordindra ekonomisk-politiska medel
skulle visa sig tillrdckliga. Forsorjningslaget var mangenstides sa allvar-
ligt att en rent fysisk brist pd det mest nodviandiga maste befaras. Ska-
dorna pa bostédder och fabriker forefoll ooverskadliga. En smértsam an-
passnings- och omstéllningsprocess maste till d4 miljonarméernas ménni-
skor skulle inordnas i ett normalt arbetsliv. Man befarade valdsamma for-
skjutningar i de internationella ekonomiska forbindelserna.

De direkta ingreppens politik inom de olika ldnderna utgick fran stérda
och konstlade valutasituationer men bibeholl och forvirrade samtidigt
onormala forhallanden i handels- och valutaavseende.

Den omsvingning i det ekonomiska tillstandet i den fria vérlden, som
trots en snabb militdr upprustning pa kortare tid 4n nagon vagat hoppas
givit de stora grupperna medborgare hastigt forbdttrad forsorjning och
stirkt ekonomisk stédllning, kan emellertid ingalunda betraktas som ett
resultat av den kontrollerande och dirigerande ekonomiska politiken.
Tvéartom dr den alldeles uppenbart en foljd av att varje mojlighet att av-
veckla densamma omedelbart tagits i ansprak och att dven de politiskt
ansvariga varit beredda att 6vervinna det psykologiska motstand som fran
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borjan maste ha varit forenat med att lita till generellt verkande medel,
att undan for undan aterstédlla forutsdttningarna for en ekonomi dir mén-
niskornas efterfragan bestimmer. Inte minst den tendens till snabbt vix-
ande frivilligt och personligt sparande, som kan konstateras i manga lin-
der, dr ett bevis for att det varit befogat och klokt att ta de risker, som en
kursomliggning stéller i stralkastarljus. Ménniskorna har pa ett for dem
sjdlva bindande sétt visat sitt fortroende for den ekonomiska frigorelsen
och for den framtid den kan skapa.

Den atervixande ekonomiska styrkan inom de olika linderna och nor-
maliseringen av deras ekonomiska politik har redan lagt en grund for sun-
dare ekonomiska forhallanden ldnderna emellan. Tanken att gora de eko-
nomiska forbindelserna fria mellan de fria folken vinner i styrka och fast-
het. Det nirmaste politiska uttrycket for den dr kravet pa obegréinsat fritt
vaxlingsbara valutor. Att denna vésentliga reform kommer kan anses gi-
vet. Fragan dr nir och pa vilket sidtt. Att tidpunkten inte ligger sérskilt
langt borta forefaller troligt.

Om omdjligheten for ett land som vart att skirma av sig fran utveck-
lingen i den fria virlden i 6vrigt rader endast en mening. Vara utsikter att
gora det ur alla medborgares synpunkt bidsta mojliga av vara resurser be-
ror av att vigarna ut till virlden halls 6ppna. Vara mojligheter att hivda
oss i en allt hiardare internationell effektivitetskonkurrens hinger pa att
vi inte kommer efter — vare sig i fraga om rationell produktion och distri-
bution eller i vad det giller de forutsidttningar dérfér som ekonomisk poli-
tik och skattepolitik svarar for. Vi maste ha full konkurrenskraft dven for
den ekonomiska politikens del.

Friare internationella forhallanden gor en friare inre politik nédvéndig.
Det dr i lingden inte mdojligt att utan svara och svaroverskadliga biverk-
ningar driva en intern politik som bygger pa de direkta ingreppens teknik
i ett land, som méste samarbeta och konkurrera pa lika villkor med en
liberaliserad omvirld.

En nidrmare diskussion om vilka huvudlinjer som &r grundldaggande for
den svenska regeringens ekonomiska politik dr trots riksbanksfullmakti-
ges beslut den 18 april 1955 att hoja diskontot och riksgéildsfullméktiges
beslut samma dag att utgiva ett 414 % :s statslan knappast nodviandig. Det
riacker med att hdnvisa till tre linjer i den argumentation, som fores i pro-
positionen om komplettering av riksstatsforslaget i syfte att gora troligt
att regeringen skulle ha fort ”en fast stabiliseringspolitik” och att de nu
stigande skdrpningarna i densamma skulle medfora att “statsmakterna
och riksbanken far det erforderliga greppet 6ver utvecklingen”.

Den rénterorlighet, som nu proklamerats och vilken av foretrddarna for
en fri ekonomisk politik hela tiden angivits som en forutséttning for den
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i varje lige behovliga graden av kreditrestriktivitet, ges i regeringens
framstillning ndrmast karaktidren av ett undantagsmedgivande, inte i
princip men i praktiken. Det sa kallade réntevapnets oférmanliga verk-
ningar understrykes, och en varning uttalas utan nidrmare sammanhang
med diskussionen i 6vrigt ’fér en 6verbetoning av dess roll i den nu foérda
ekonomiska politiken”.

Tanken framkastas pa ett system dir man med hjidlp av "en av kon-
junkturvixlingarna betingad rorlig vinstbeskattning” skulle via tilifdlliga
ingrepp i skattebdrdorna pa varuframstéllningen ddmpa “expansionsten-
denserna i niringslivet”. Regeringens utgangspunkt dr da att det vid varje
risk for overtryck i det ekonomiska livet skulle vara rationelit att sdtta in
motatgirderna mot den produktiva verksamheten och att detta bor ske
genom speciella skatteforeligganden.

I regeringens ekonomiskt-politiska deklaration ges — utan invéndningar
eller reservationer fran nagon av statsradets ledaméter — klart forord
for tvangssparandet som ett led i den ekonomiska politiken. Det forklaras
att ett tvingssparande med aliggande for tva miljoner skattebetalare att
kopa statens obligationer skulle ha varit "ett ytterst viisentligt bidrag till
stabiliseringsstrivandena” och att detta skulle ha medgivit ”den samhélls-
ekonomiskt sett bista balanseringen” av de ingripanden som méste goras
for att stabilisera utvecklingen. Problemet om i vilken grad ett tvingsmis-
sigt sparande skulle skada utsikterna att med frivilligt sparande na den
samhillsekonomiskt sett bista balanseringen anses inte fortjina uppmérk-
sambhet.

Att den principiella instéllning till den ekonomiska politikens teknik som
salunda kan exemplifieras slutar i konkreta forslag till skdrpta regleringar,
hot om direkta ingripanden pa kapital- och kreditmarknad, forslag om
skirpt beskattning pa produktionen och funderingar om allmén eller
punktvis insatt tillfdllighetsbeskattning av konsumtionen ar ofrankom-
ligt. Att dessa olika arter av ingripanden mot minniskorna kompletteras
med en rorlig penningpolitik torde kunna tolkas som en eftergift 4t ndd-
vandigheten.

For ett bedomande av regeringspolitikens formaga att skapa naturlig
och hallbar jimvikt ir tvd omsténdigheter av avgorande vikt. De rubb-
ningar i och risker for prisstabilitet och sysselséttning som nu redovisas
ir inte tillfilliga. De #ir endast synliga uttryck for en sedan snart tio ar
bestimd, grundliggande kris i var ekonomi. Under hela denna tid har en
ekonomisk politik drivits efter i princip samma uppliggning som den vilken
nu deklareras. Omstillningen till en mera obunden penning- och réntepoli-
tik dr inte nog for att férindra detta principiellt grundade omddme, dven
om den i och for sig dr betydelsefull.
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Problemet kan fran dessa utgangspunkter icke begrinsas till att hiftiga
prisforskjutningar for tillfdllet i mojligaste man skall kunna undvikas.
Det giller att skapa bestaende balans och stabilitet, bestdende kraft till
motstdnd mot prisexplosioner, antingen trycket kommer utifran eller in-
ifran, att gora detta med bibehallen hog, jimn och l6nande sysselsittning.

Hinsyn till det som sker ute i virlden, till de erfarenheter vi vunnit, inte
minst under och efter engangsinflationens ar, samt till de konsekvenser
som madste befaras av fortsatta ”ingripandens” inneboende benigenhet att
skapa behov av ytterligare fortsatta “ingripanden” goér det befogat att
hidvda att vad som nu maste till 4r en fri ekonomisk politik. Aven i vart
land maste en omprévning fran grunden komma till stand av sittet for det
allménna att gora sin insats for den gemensamma och personliga hushall-
ningens effektivitet.

Den fria ekonomiska politiken arbetar under forutsittning av en social-
politik, som ger sidkerhet for alla till elementér behovstickning. Den for-
utsitter darutdver att en differentierad och naturlig inkomstbildning icke
i sd hog grad hindras att gora sig gillande att minniskorna férlorar detta
motiv for enskilda insatser och enskilt risktagande. Den har till medvetet
syfte att stdrka den personliga dganderitten och att vidga de stora med-
borgargruppernas praktiska utsikter att bli delaktiga i denna dganderitt.

Den fria ekonomiska politiken soker forankra det ekonomiska inflytan-
det och det ekonomiska ansvaret si brett och si direkt som mojligt. Ge-
nom att vidga sjidlvbestimmanderitten och oberoendet for de breda grup-
perna enskilda, for det personliga hushallandet, soker den skapa ett sidkert
underlag fér hallbar balans i den gemensamma ekonomien.

Den fria ekonomiska politiken néjer sig inte med att forscka astadkom-
ma ett klimat ddr den behovliga aterhallsamheten i anspraken pa omedel-
bart 6kad konsumtion framstar som sjilvklar och naturlig. Darutover rik-
tar den medvetet in sig pa att dven pa kort sikt frimja en storre, effekti-
vare och déarfor billigare produktion. Det kan — under denna férutsittning
men endast under den — icke anses "vara orealistiskt att hysa forhopp-
ningen” att fér beméstrandet av ett bestiende inflationstryck en snabb
produktionsdkning och produktivitetsokning kan spela en avgérande roll.

De praktiska handlingslinjerna i den fria ekonomiska politiken, vilka
just i vart lands nuvarande situation dr sidrskilt aktuella, har upprepade
ganger och i olika sammanhang redovisats. I betydande utstrickning har
de med i forhallande till de realekonomiska férutsidttningarna anmirk-
ningsvirt goda resultat provats i andra linder, 4ven om de dér helt natur-
ligt lampats efter traditioner och sérskilda situationer. Det torde darfor
vara tillrdckligt att hdr gora en kort upprikning:



Motioner i Andra kammaren, nr 671 dr 1955 5

1) I botten pa politiken méaste ligga en aktiv penningpolitik med den
verkningskraft en rorlig rinta ensam kan skiinka.

2) Den direkta beskattningen pa fysiska personer maste med bibehallen
balans mellan det allminnas utgifter och inkomster successivt och mal-
medvetet sinkas. Dessa genomgripande skattereformer, vilka géller sidvil
den statliga som den kommunala beskattningen, méaste omedelbart inledas.

3) Det frivilliga sparandets allminekonomiska och skattemissiga vill-
kor maste forbittras och dirtill pA grund av situationen sadan den fétt
utveckla sig under efterkrigsiren speciella sparfrimpande atgirder av
effektiv art vidtagas. Klart avstind maste tagas savil fran tvangssparan-
det som fran en politik, vilken uppenbart leder till ett behov av tvingsspa-
rande forr eller senare.

4) En rationell och pa nagon sikt séiker 16sning maste finnas pa fore-
tagsbeskattningens problem. Foretagssparande, rationalisering och kon-
solidering méste frimjas, ej hejdas. Investeringsavgiften maste avvecklas,
avskrivnings- och varulagervirderingsregler anpassas efter foretagsmis-
siga hénsyn. Skattesatsen fér denna beskattning maste principiellt sett be-
stimmas ur synpunkten att en stigande produktion och en produktion som
drar ligsta mojliga kostnader for sdvil medborgarna som staten ger stor-
sta och sikraste avkastningen.

5) En konkurrensvinlig atmosfar maste skapas. Detta fordrar att pen-
ningpolitiken fir sld igenom over hela féltet, att tillgangen till kredit- och
kapitalmarknaden pa lika villkor, marknadens villkor, stir oppen for alla
utan att nagons ansprak prioriteras. Det krdver att kvarstiende regle-
ringar avvecklas med all mojlig snabbhet och att konsumenternas pris-
overvakning far ersitta den stela och effektivitetshimmande priskontroll
myndigheterna bedriver.

6) Bostadspolitiken maste omprévas i riktning mot stérre realism och
smidighet. De generella bostadssubventionerna maste avvecklas. Kvarsta-
ende bestimmelser som hindrar ett rationellt byggande maste borttagas,
fri konkurrens pa lika villkor mellan olika foretagsformer tilltas, bostads-
politiken utformas si att den vidmakthaller och stirker kostnadsmedve-
tandet hos producenterna och konsumenternas faktiska valfrihet samt de-
ras mojligheter att sjilva viga utgifterna for bostad mot andra levnads-
kostnader. Endast dirigenom framtvingas den press nedat pa bostads-
kostnaderna, som #r en forutsittning for en fri bostadsmarknad.

7) Den aktiva penningpolitiken har ocksa till uppgift att i produktionen
markera kostnadsmomentet samt att géra en omprdovning av och utgall-
ring ur investeringsplanerna nédvindig. Avgorande dédrvid blir de effekti-
vitetskrav som brukar sammanfattas i termen rédntabilitet. Denna réinta-
bilitetsprovning far ej begrinsas till den enskilda sektorn. Den maste full-
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foljas dven inom den offentliga — den statliga och kommunala. Aven om
rintabilitetskravet icke didr kan omedelbart tillimpas bor storre hiansyn
an nu tagas till det vid angeldgenhetsgraderingen.

8) En visentligt mycket hardare kostnadskontroll maste tillimpas dven
i offentlig verksamhet och vid offentliga anliggningsarbeten. De lokala
och centrala myndigheterna bor direkt engageras hiri. Statliga bestim-
melser och bidragsregler bor utformas si att de frimjar kommunal ater-
héllsamhet dven i kostnadsavseende.

9) Det offentliga utgiftsliget maste séinkas ocksa genom en begrins-
ning av den offentliga verksamhetens omfattning. De offentliga atagan-
dena har blivit s& omfattande och vittforgrenade att de icke lingre later
sig rationellt samordna.

10) Sadana bestimmelser maste faststillas for réatten att utgiva sedlar
att det icke blir mgjligt for staten att finansiera utgifter genom okad se-
delutgivning.

Att diskutera huruvida en ekonomisk politik efter dessa huvudlinjer
skulle bli tillrdckligt “hard” eller inte a4r sa linge inte utgangspunkterna
dr gemensamma forhallandevis fruktlost. Ur reglerings-, kontroll- och hog-
skattepolitikens synpunkt dr den mjuk. Didrom rader ingen tvekan. Dess
syfte ar just att ersédtta det formenta grepp over utvecklingen” denna vill
na med en utveckling, som i sig sjilv leder till hallbar stabilitet. Man kan
naturligtvis utan vidare férneka att sa kommer att ske, men nagon erfaren-
het till stod for sitt fornekande kan man icke aberopa. Tvirtom talar de
erfarenheter som vunnits bestimt for den fria ekonomiska politikens for-
maga att snabbt dstadkomma samhillsekonomisk jimvikt dven fran svara
utgangsldgen. Om effektiviteten pa kort och lang sikt i de plotsliga in-
greppens politik vittnar vad som hinde 1951 och vad som hotar 1955 i vart
land.

En fri ekonomisk politik dr dgnad att vicka fortroende. Den gor det
mojligt att i tid underbygga avtalsrorelserna.

*

Mot bakgrunden av de hogerpartiets handlingslinjer som hir skisserats
maste det framsta som konsekvent att avvisa det forslag om skdrpningar
i beskattningen pa arbetslivet, vilka vid detta ars riksdag forst aktualise-
rades i motioner, vickta av herrar Ohman och Persson i forsta kammaren
och herr Hagberg m. fl. i andra kammaren och som sedan genom Kungl.
Maj:ts proposition nr 196 understillts kamrarna.

Iden man detta forslag 6ver huvud taget motiverats dr de angivna skélen
allmint samhéllsekonomiska. Det ar ett uttryck for en ekonomisk politik,
vars metoder vi icke godtar. De utgar fran den enligt var mening orimligt
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schematiska och sakligt ohéllbara forestéllningen, att om atstramande at-
girder av det ena eller andra skélet inte kan séttas in mot en sida i sam-
hillsekonomien, man utan vidare kan flytta 6ver dem sa att de riktar sig
mot en annan. Regeringens politik har latit ett lige vixa fram dér enligt
dess mening ingripanden méste goras mot stegringarna i konsumtionen.
D& "6nskviird anslutning” icke kunnat vinnas hérfér bland dem, som i
Gvrigt stoder regeringspolitiken, dirigeras regeringens ingripanden gver
att gilla produktionens forutsittningar.

Detta sker utan utredning, utan att annan sakkunskap dn den regering-
en forfogar over fatt tilifidlle att belysa problemet. Det sker di riksdagen
just dr sysselsatt meq att behandla principerna for framriknandet av un-
derlaget for de triffade skattskyldigas skatteunderlag.

Nu giillande skattesats for bolag och ekonomiska féreningar faststill-
des efter utredningar, som péagick i over ett ar, och efter ett synnerligen
omfattande remissforfarande. Forslagen om avskrivningsregler bygger
pa tva ars utredningar och likaledes pa ett grundligt remissforfarande.
Den indirekta beskattningens problem har legat under utredning i mer &n
tre ar.

Man kan icke med skil gora gillande, att icke redan den nuvarande bo-
lagsskatten dr mycket hog. Stat och kommun tar fér ndrvarande inemot
hilften av den redovisade vinsten inom ett foretag. Utdelade belopp be-
skattas didrutover i vanlig ordning. Fran regeringshall har ocksa tidigare
— redan under tid da den fria avskrivningsrétten tillimpades — gjorts
uttalanden av den innebérden att nagot ytterligare icke vore att taga fran
aktiebolagen. Dirtill kommer, att kritiken mot skattesatsen alltsedan
1947 bemotts med en hidnvisning till férekomsten av en fri avskrivnings-
riatt, vilken ju riksdagen nu &ar i fird med att avskaffa. Denna samman-
knytning av skattesatsen och avskrivningsbestimmelserna har nirmast
tolkats som — och kan icke girna tolkas annorlunda &n — en utfistelse
fran statsmakternas sida, att skattesatsen skulle séinkas, om ritten till fri
avskrivning upphorde. Redan ett bibehallande av den hittillsvarande skat-
tesatsen kan diarfor i dagens lige betecknas som ett fringiende av tidigare
utfistelser. Kommer i stillet en hijning av skattesatsen, kunde &n star-
kare ord vara pa sin plats.

Det ma i sammanhanget erinras om att foretagsheskattningskommittén
pa grundval av sina utredningar och dverviganden bestimt motsatt sig en
h6jning av skattesatsen.

Forslaget i proposition nr 196 innebdr en hdjning av skattesatsen med
25 ¢¢. Tillsammans med den kommunala skatten, berdiknad efter 12 kronor
per skattekrona, blir bolagsskatten 56 ¢ av bolagens vinst, vartill som
nimnt kommer skatten 4 utdelningarna. Men det dr icke nog hiarmed. Den
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foreslagna omlidggningen av grunderna for foretagsbeskattningen inne-
bér skyldighet for ett stort antal foretag att skriva upp sina lager och att
i samband ddrmed till beskattning framtaga belopp, som icke motsvaras av
nagra aktuella affdrstransaktioner. Det totala resultatet av dessa samlade
atgérder gor det motiverat att hdar anvinda beteckningen konfiskation.

Foljderna av en hojning av skattesatsen ovanpa tidigare foreslagna eller
beslutade skatteskidrpande atgirder maste givetvis f& mycket menliga folj-
der for vart naringsliv. Alldeles sdrskilt giller detta betrdffande sddana
foretag som arbetar med utlindsk konkurrens. En skidrpning av beskatt-
ningen for vara foretag — samtidigt som man i de ldnder som konkurrerar
med oss pa virldsmarknaden vidtager atgirder for att dels sinka skatte-
satserna och dels infora liberalare avskrivningsregler — torde i manga
fall omojliggora for exporterande foretag att fa avsdttning for sina pro-
dukter. Resultatet hirav maste bli en minskad produktion med atf6ljande
sysselsidttningssvarigheter.

Sdrskild uppmérksamhet fortjinar det forhallandet att den nu fore-
slagna hojningen foreslas intagen i de ordinarie skatteforfattningarna.
Vid tidigare tillfdllen da en provisorisk skatteskdrpning genomforts har
detta i allmédnhet skett genom utfirdande av sidrskilda férfattningar, just
for att markera skidrpningens tillfélliga karaktdr. Man har dirfoér anled-
ning fraga sig, om avsikten verkligen &dr att gora skdrpningen provisorisk
— trots de uttalanden hédrom som forekommer i proposition nr 190 anga-
ende komplettering av riksstatsforslaget.

For var del motsédtter vi oss bestdmt den foreslagna hojningen av skat-
tesatsen for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Vi hyser vidare den
uppfattningen att de tidigare anférda skédlen mot den i ar inférda investe-
ringsavgiften — déiri inrdknad bilaccisen — icke blott alltjimt star sig utan
daven vuxit i styrka med hénsyn till vad sedan dess intraffat. Vi vill dér-
for fororda, att forslag om upphivandet av investeringsavgiften foreldg-
ges innevarande ars hostsession.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller vi,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla, att Kungl. Maj:t foreligger hostriksdagen forslag
om upphédvande av forordningen om investeringsavgift for
ar 1955 och av forordningen om avgift vid investering i
motorfordon for ar 1955 (séirskild investeringsavgift) samt

2) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr

196.
Stockholm den 16 maj 1955
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T. G. v. Seth
Ernst V. Staxding Elis Hastad E. Birke
Erik Hagberg Alarik Hagard Einar Haeggblom

Alfa Boktryckeri, Stockholm 1955



