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Nr 663

Av herr Hjalmarson m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 194, angdende cftergifter betriffande rinta och
amortering @ vissa bostadsbyggnadsldan.

I tidigare motioner till innevarande érs riksdag (1:219 och 11:284 samt I:220
och I1:285) har vi framfort vira synpunkter rorande bostadspolitiken i an-
slutning till de i statsverkspropositionen framlagda forslagen. I dessa motioner
har vi bl. a. foreslagit, att riintegaranti vad giller primiir- och sekundirlan till
tlerfamiljshus och bottenlan till egnahem endast skulle omfatta riintekostnad
som overstege 3,7 %, att riintan 4 tertifirlin till flerfamiljshus och statliga egna-
hemslin likaledes skulle utgira 3,7 %, allt detta i vad avser 1an utlimnade
fr. o. m. den 1 oktober 1955, fivensom att tilligeslan icke skulle utgd for hus
firdigstillda fr. o. m. den 1 april 1956.

Sedan dess har forhéllandena visentligt lindrats. Den 18 april tillkdnnagav
riksbanks- och riksgéldsfullmiiktige en allmiin rintehdjning. Om den delvis for-
indrade ckonomiska politik som didrmed synes ha inletts skall ha rimliga utsik-
ter att f& avsett resultat — en stabilisering av penningviirdet — maéste den-
samma f& sld igenom Gver hela filtet. Det iir di icke mojligt att avskiirma bo-
stadsomrddet. Den av regeringen proklamerade rintepolitiken skulle d& inne-
biira, att kapitalkostnaderna for savil redan fardigstillda som blivande bostiider
skulle stiga. I friga om redan firdigstillda hus kan emellertid riantehojningen
hindras att sli igenom av tidigare gjorda forpliktelser frin statens sida. Det
kan dirfér vara anledning att till en borjan nigot ingd pd omfattningen av
sddana forpliktelser.

For hus firdigstillda under tiden 1942—1945 har staten garanterat en pri-
miirldnerinta pa 3,5 % och en sekundiirlnerinta pd 4,0 % i den formen att
staten under 10 ar skall betala Gverskjutande riinta, dock hogst vad som mot-
svarar 1 % av resp. ldnesumma. Tertifrlncerintan var nimnda period 4,5 %.
Ar 1945 firetogs en genomgdende rintesinkning for nyuppforda hus till
resp. 3,0, 3,5 och 4 %. Ar 1946 siinktes diirefter riintesatsen for nya tertidrlan
och statliga egnahemslin till 3,0 %. De hiirigenom faststillda riiniesatserna
har alltsedan dess tillimpats.

Betriiffande fastigheter som fiirdigstillts under de tre forsta firen har tiden
for riintegarantien egentligen utlupit. Riksdagen har emellertid 1953 och 1954
beslutat forlinga garantien tills vidare. I drets statsverksproposition framligges
nytt forslag om sddan forlingning.

Med de riintesatser som gillt i vart land sedan 1942 och fram till den 18 april
1955 har riintegarantien icke vid ndgot tillfille tidigare behovt tagas i ansprak
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i full utstrickning. Utan ndgot nytt beslut blir detta emellertid nu fallet. En-
bart hiirigenom kommer skattebetalarna att belastas med kostnader pd eirka
30 milj. kronor per ar for nya rintesubventioner till hittills fardigstillda hus.

For hus firdigstillda under tiden 1942—1945 kan — om riksdagen beslutar
att lata rintegarantien giilla trots att tiodrsperioden utgitt — fastigheterna

belastas med okade rintekostnader endast i den min den nya rintan Gverstiger
4,5 %. For tiden direfter blir motsvarande merbelastning den rinta som kom-
mer att overstica 4 %.

For att f4 en fullstindig bild av rintestegringens verkningar pi bostads-
marknaden méste man dea kiimnedom om till vilken del bottenlénen &r bundna.
Nagon enhetlighet i detta avseende foreligger icke. I vissa fastigheter forekom-
mer inga som helst bundna 14n, i andra ir bottenlinet helt bundet. I genom-
snitt torde bottenlinen vara bundna till ungefiir hiilften. Till denna del piverkas
hostadskostnaderna sdledes icke alis av rdntehdjningen.

Rérande hyrornas utveckling fran 1942 till utgdngen av 1954 foreligger icke
nfgon representativ statistik. Det enda man med sikerhet kan siiga #r att hyres-
splittringen #r betydande, sirskilt mellan nybyggda och ildre fastigheter, samt
att hyreskostnaden inte pd langt nir stigit i takt med levnadskostnaderna i
Hvrigt. Den s. k. hyresrelationen, dvs. hyrans procentuella andel av inkomsten,
har for varje ar blivit allt ligre. Frin 1945 till 1950 sjonk sdlunda hyrespro-
centen, riiknat for hela landet, frin 25 & 26 % av inkomsten till 18 4 20 % av
densamma. Direfter har en ytterligare nedgéng skett, si att inkomsttagarna
numera torde betala i genomsnitt endast 15 %o av sina inkomster 1 hyra. Anled-
ningen hiirtill fir framst att loneinkomsterna undergétt en sd visentlig stegring.
Yenom frets avtalsrorelser har en ytterligare hijning pd 8 & 10 % kommit till
stdnd.

Utvecklingen av den relativa hyreskostnaden sedan 1945 bér ses mot bak-
erunden av den milsiittning som bostadssociala utredningen gjorde till sin.
Utredningen hiivdade, att icke storre del av den normala industriarbetarin-
komsten borde hehiva fited for att betala hyra och brénsle for en fullt modern
tvarumsligenhet dn 20 %.

Niigon viisentlie hiojning av bostadskostnaderna i hittills firdigstillda hus
hehover icke uppkomma, om den nu foretagna rintestegringen fir sl igenom
Qiir s& ske kan. Snarast forefaller det som om den rintegaranti statsmakterna
tidigare utfirdat och som hiidanefter blir si kostsam for skattechetalarna ger
ett skydd som knappast i och for sig kan anses sakligt motiverat. Aven med
fullt genomslag skulle hyresprocenten avseviirt understiga de 20 som en ging
uppstilldes sdsom mal.

De tidigare av staten gjorda utfistelserna om rintegaranti loper sasom namnt
under en tid av 10 ar. Nigon anledning att forliinga denna tid synes inte finnas.
De fastighetsiirgangar varom det hir dr friga torde iindock befinna sig i en
oynnad stiillning. Vi anser oss diirfor kunna fororda, att nigon forlingning
av garantitiden icke genomféres utan att rintegarantien upphor dels for de
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fastigheter dir giltighetstiden utgdtt vid niista budgetdrs borjan, dels betriif-
fande ovriga fastigheter i den mén giltighetstiden utear efter de stadgade 10
aren.

Nigon anledning att generellt mildra verkningarna fér bostadskostnadernas
del av den genomfirda riintehijningen kan vi av ovan anforda skil inte anse
foreligga. Vi kan dirfor inte bitrida det i proposition nr 194 framlagda for-
slaget att riksdagen genom utfirdande av en allmiin fullmakt skall ligea i
Kungl. Maj:ts hand att utge ytterligare rintesubventioner, utover de pi tidi-
gare beslut grundade, till ett belopp av cirka 20 milj. kronor per ar. Vi finner
detta forslag otillriickligt motiverat med hiinsyn till de forhillanden vi ovan
redovisat. Det mdste dessutom betraktas som oférenligt med den nu proklame-
rade ekonomiska politiken. Olika av regeringen framlagda forslag ger vid han-
den, att den finner det ofrinkomligt att i si stor utstrickning som mojligt
neutralisera “efterfrigeiverskottets tryck uppét pa prisnivan”. Med denna ut-
gdngspunkt borde det anses vara angeliiget att minska redan utedende sub-
ventioner. Att infora nya subventioner cller att hija sidana kan under inga
forhdllanden vara forenligt ddrmed.

Generella bostadssubventioner #r enligt vir mening dignade att driva byge-
nadskostnaderna i hijden och att konservera for hoga sddana. For att over
huvud taget gira kostnadsmedvetandet levande for de inom bostadsproduktionen
sysselsatta dr det nodviindigt att de generella subventionerna elimineras. Det ir
visentliet att konsumenterna iven i frdga om bostadskostnaderna dterfir moj-
ligheten att gira sin personliga avviigning giillande genom en oppen och klart
redovisad prissittning.

Som ovan niéimnts har vi i tidigare motioner fireslagit en riintesats fr. o. m.
den 1 oktober 1955 pd 3,7 % saviil betriffande riintegarantien som betriiffande
de statliga bostadslinen. Vi utgick dirvid ifrin att riintesatsen for de under-
liggande ldnen skulle anpassas till den marknadsmissigt betingade. I riinte-
sittningen skulle d@ndock komma att ligga en viss subvention, bestiende i att
staten betingade sig en ligre riinta for topplanen iin fastighetsigaren kunde
erhilla pd den 6ppna marknaden.

I konsekvens hirmed borde vi, sedan riintenivin nu forskjutits uppat med
cirka en procentenhet, firorda en motsvarande hijning sdvil for statens 1an
som betriffande rintegarantien for underliggande 1an. Eftersom den kostnads-
nedpressande verkan av minskade generella subventioner emellertid icke kan
gora sig mirkbar betriffande hus som redan helt eller till storre delen iir for-
digstiillda, synes det oss limpligt att nigot skjuta pa tidpunkten hirfor. Be-
triffande 1ldn som utlimnas fr. o. m. den 1 oktober 1955 t. 0. m. den 30 juni
1956 foresldr vi, att hojningen begriinsas och att rintesatserna faststilles till
4 %. For lin utlimnade fr. o. m. den 1 juli 1956 bor diiremot riintesatserna
bli 45 %.

For en gradvis anpassning talar dven det forhallandet att statens avskriv-
ningar f. n. bygeer pé en s. k. normalriinta av 4 %. Nuvarande riinteliige maste
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emellertid forr eller senare sld igenom betriiffande statens “normalriinta” och
forskjuta denna uppét till ett mera realistiskt lige.

Om vi silunda motsiitter oss en hijning av de generella subventionerna och
tor den framtida bebyggelsen i huvudsak vill avligsna dessa, dr vi & andra sidan
heredda att ¢& med pa en hijning av de behovsprivade subventionerna. Sddana
utedr nu i form av familjebostadsbidrag och briinslebidrag till familjer med
minst tvi barn och med vissa begriinsade inkomster. Motiveringen for dessa
bidrag har varit att barnfamiljer — vilka kan ha behov av nigot storre bostider
fin ovriga hyresgiister — skall kunna hyra sidana utan att detta alltfor hart
belastar deras ekonomi. I den min en hyresstegring intriiffar, bor den naturliga
viigen di vara att hija familjebostadsbidraget. Detta utgir nu med 150 kronor
per barn. Virt forslag #r att det hijes till 170 kronor per barn fr. o. m. den
1 oktober 1955.

I detta sammanhang vill vi erinra om att vi i de ovannimnda tidigare motio-
nerna foreslagit, att den till barnfamiljer med sirskilt smd inkomster utgdende
forstirkningen & 210 kronor skall hijas med 100 kronor for varje barn utover 2,
dock hogst med 500 kronor, samt att familjebostadsbidrag skall kunna utga
diven till familjer i hus som firdigstillts fore 1942,

Vara i denna motion framlagda forslag om riintesatserna — innebirande en
hojning utover vad vi tidigare forordat frén 3,7 till 4,0 % — skulle betyda
en minskning av avskrivningsbehovet i friga om de statliga bostadsldnen med
cirka 22 milj. kronor. Vidare skulle ¢kningen av anslaget till kapitalmedels-
forluster och riinteeftergifter kunna begriinsas till 3 i stillet for 5 milj. kronor.
& andra sidan kan forslaget om en hijning av familjebostadshidragen frin den
1 oktober 1955 beriiknas medféra en utgiftshojning pa eirka 5 milj. Totalt skulle
sdlunda ett bifall till vara forslag leda till en utgiftsminskning for budgetdret
1955/56 & cirka 19 milj. kronor.

De forslag vi framlagt i denna och i tidigare detta &r viickta motioner pa
hostadspolitikens omride bir ses sisom en del i ett samlat ekonomiskt program,
hestdende bl. a. av en frivillie begriinsning av den privata konsumtionen —
astadkommen genom ett kraftigare premierande av sparandet #n regeringen
forordat — stark dterhillsamhet med statens utgifter samt en sinkning av den
direkta statsskatten, underbyegd av forslag till minskningar i statsutgifterna
med minst motsvarande belopp. Hiirigenom och genom de av oss forordade for-
hiittringarna av familjebostadsbidragen motverkas de svirigheter som over-
ofingsvis kan uppkomma genom de generella subventionernas borttagande. For
egnahemsiigarna kommer hiirtill vira forslag om en snabb avveckling av fastig-
hetsskatten och om skattefrihet for inkomst av egnahem upp till ett belopp av 200
kronor samt Tor blivande egnahemsiigare och bostadsriittsinnehavare virt forslag
om skattefritt bostadssparande.

Vi vill slutlicen framhélla, att ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 194
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icke endast skulle ha stora samhiillsekonomiska filjder utan ocksi skulle med-
féra en betydande belastning pi skattebetalarna. I intetdera avseendet redo-
visar propositionen verkningarna av de framlagda forslagen. I sjilva verket
har dessa forslag konkretiserats i si ringa mén att det utan éverdrift kan hiv-
das att vad regeringen begiir ir en lingtgiende fullmakt att for generella sub-
ventioner disponera over skattemedel.

Principiellt torde denna fullmaktshegiiran knappast kunna férenas med det
speciella ansvar i friga om skattemedel som riksdagen har. Endast i extra-
ordiniira ligen #r fullmakter av denna typ godtagbara, och ndgot sddant lige
foreligger icke nu. Till de principiella skiillen for ett avslag pd Kungl. Maj:ts
proposition med begiran att efter vissa allminna riktlinjer utgiva generella
subventioner kommer praktiska skil av betydande tyngd. Beslut i enlighet med
propositionens hemstiillan skulle faktiskt innebiira att riksdagen for framtiden
ikldder skattebetalarna forpliktelser, vilka icke kan preciseras till sina belopp.
Man samlar ihop utgifter fér kommande riksstater och skapar dirmed en brist
pé stabilitet for den statsfinansiella utvecklingen av synnerligen beténklig art.
Den statsreglering som riksdagen inom kort har att besluta om blir pd detta
sitt ofullstindig. Diri kommer icke att redovisas tungt viigande utgifter, om
vilka beslut redan fattats.

Av principiella och praktiska skil anser vi oss bira resa bestimda invind-
ningar mot det sitt pd vilket Kungl. Maj:t i proposition nr 194 foreligger
riksdagen de bostadspolitiska och statsfinansiella konsekvenserna av det indrade
liget pa kredit- och kapitalmarknaden.

Under dberopande av vad hiir anforts hemstiiller vi,

att riksdagen métte

A. avsld Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 194 att riks-
dagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela bestimmel-
ser betriffande eftergifter i friga om riinta och amortering &
vissa bostadslén;

B. besluta

1) att réntegarantien & primiirlin och sekundirlan till fler-
familjshus och & bottenldn till en- och tvafamiljshus, vilka ut-
liimnas till nya fastigheter fr. o. m. den 1 oktober 1955, skall
grundas pa en réntesats av 4,0 procent,

2) att riintesatsen & tertidrldn till nybyggda flerfamiljshus
och & statliga egnahemslan till nyuppférda en- och tvifamiljs-
hus, vilka utlimnas fr. o. m. den 1 oktober 1955, #vensom &
forbiittringslin utlimnade fr. o. m. niimnda dag skall utgira
4,0 procent,

3) att riintegarantien skall upphira, di den tidigare fast-
stillda giltighetstiden & 10 r utgatt,

4) att familjebostadsbidraget skall hijas fran 150 till 170
kronor for varje barn fr. o. m. den 1 oktober 1955;
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C. anvisa

1) till Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter @ vissa
bostadsbyggnadsldn ett forslagsanslag av 18 000 000 kronor,

2) till Bostadsrabatter ett forslagsanslag av 98 000 000 kro-
nor, samt

3) till Awskrivning d linefonden for bostadsbyggande ett
anslag av 49 500 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1955
Jarl H jalmarson Martin Skoglund T. G. v. Seth
Ernst V. Staxing Elis Hdstad E. Birke

Erik Hagberg Alarik Hagdrd Einar Heggblom



