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Nr 661

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 193, med forslag till forordning om premiering
av frivilligt sparande under dren 1955 och 1956.

Den tekniska utvecklingen har i vrt land liksom i virlden i 6vrigt fortskri-
dit i en under det senaste decenniet allt mer stegrad takt. Produktivitetshojande
tekniska anordningar — maskiner och arbetshesparande atgirder av organisa-
torisk art betyder alltmer. Forskningen — éven den som bedrives i direkt
anslutning till arbetsplatsen — viiger allt tyngre i strivandena efter effektivare
och dirmed for alla mer givande produktion. Mojlicheter att utnyttja hittills
outnyttjade energikéllor éppnar sig.

Denna fortskridande i vid mening tekniska nydaning inom hela néringslivet,
industri, hantverk, jordbruk och handel, stiller vildiga krav pd kapital och
kapitalbildning. Kraven understrykes av att densamma i kombination med en
snabb omgestaltning av minniskornas levnadsvanor, icke minst motoriseringen,
skapar ett behov av betydande samfiillda anliggningar med ling utnyttjandetid.

I en modern och framitskridande ekonomi méste dérfor sparandet spela en
#n storre roll #n tidigare. Det intager i sjilva verket en nyckelstidllning. Sir-
skilt 1 en ekonomi med hog sysselsittningsgrad och dérav foljande stark beni-
genhet att mekanisera och rationalisera giller detta. Ett tillrickligt omfattande
frivilligt sparande #r i en sidan en forutsittning foér en rintebildning som
utan att framkalla risker for inflation hiller sig inom “den liga rintans” ram.
Det ger det enda i praktiken anviindbara sittet att under ndgon lingre tids-
period hilla efterfrigan pd konsumtionsvaror vid de produktiva resursernas
nivé. Utvecklingen hiir i landet och i andra linder under efterkrigsiren har
klargjort vilken visentlig faktor sparandet dr for den ckonomiska utvecklingen.

D4 ett tillriickligt frivilligt sparande silunda ir av central betydelse for
framitskridande och ekonomisk stabilitet, miste det vara en visentlig uppgift
for den ekonomiska politiken att skapa forutsittningarna for ett sidant. Denna
mycket betydelsefulla uppeift har i vrt land under efterkrigsiren ej losts.
Dirom vittnar dessa drs permanenta inflationstryek.

Det #ir angeliiget att gora klart att ett tvingsmiissigt sparande ej kan ersitta
ett frivilliet. Tvingssparande betraktas av minniskorna som ett ingrepp i deras
riitt att fritt disponera iver sina inkomster och att sjilvstindigt skéta och
planligga sin hushéllning. Psykologiskt ar det svirt att fa dem som drabbas
av ett sidant dligeande att tro, att de sjilva kommer att f& fordelar av sitt
sparande. Tvingssparande leder litt till kompensationskrav, som sirskilt i tider
av oro for penningvirdet ir idignade att skapa forvirring pd Ionefronten och
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att skirpa det tryck uppét pa den inkomst- och prishildning, som samma tvings-
sparande dr avsett att neutralisera. I ett sddant lige blir risken for att de
ekonomiska resurserna oOveranstringes pataglica. Tvangssparande dr dessutom
tekniskt och organisatoriskt svirt att genomfora utan att det medfor vad som
av minga betraktas som sociala ordttvisor. Det ligger i tviingets natur att fram-
kalla negativa reaktioner och inbordes misstinksamhet. Kn pd politisk vig
bestimd disposition av inkomsterna har en inneboende benigenhet att forsimra
utgangsliget for frivilliet sparande. Dérfor hotar ett tvingssparande — #dven
1 kvantitativt sett begrinsad omfattning — sjilva det frivilliga sparandets livs-
nerv. Det forvandlar en rittighet till skyldighet.

En av den ekonomiska politikens huvuduppgifter méste alltsd vara att frimja
viljan och formégan till enskilt och frivilligt sparande. Vilka mojlicheter finns
da att friamja detta syfte?

Man bor ha klart for sig att si som inkomstutvecklingen gestaltat sig det
icke giller att gora sparandet lockande och lénande enbart for en liten grupp
inkomsttagare. Den fortskridande inkomstutjimningen, som #r ett resultat
{rimst av den tekniska utvecklingen, markerar sparande som négonting vilket
madste engagera de manga medborgarna. Detta idr sirskilt pdtagligt i en period
av allmin inkomststegring.

Da det dr friga om att formd ménniskorna till frivillica sparinsatser, miste
de tdinkbara dtgirderna samfillt sikta mot att gora den forestillningen levande
och allmiin att sparandet ligger i den enskildes eget intresse, att det dr per-
sonligt givande att gora avsidttningar for framtida behov och onskeméil. Fruk-
tan for nod, for risken att std utan existensmojlicheter vid arbetsloshet, sjuk-
dom eller dlderdom, som tidvis onekligen varit ett birande motiv for sparande,
dr till all lyeka i stor utstridckning borta ur medvetandet. Att rekommendera
en politik som skulle ge denna fruktan fornyad aktualitet dr orimligt. Det ir
otinkbart och ofdrenligt med ett progressivt samhiille. Det giiller alltsi att hos
minniskorna levandegira andra drivkrafter till sparande. Vilka som kan bli
mest konkreta och omfattande dr omojligt att generellt avgora redan av den
orsaken att de mdste vara i hog grad varierande. Man kan emellertid mera all-
mént siga att det for den enskilde méste framstd som lonande att spara. Be-
greppet standard #r alltid personligt och relativt. Den som sparar méiste ha
en kiinsla av att detta f6r honom leder till hogre standard i framtiden &n om
han omedelbart forbrukar sin inkomst, for honom eller hans efterkommande.
Att 1 fredstid vidja till allméinna och mer eller mindre diffusa forestéllningar
om en forment medborgerlig skyldighet att spara torde icke leda till ndgra
mirkbara praktiska resultat. Diremot torde sannolikt minga miinniskors spar-
vilja 6ka om deras sparande patagligt leder till 6kat personligt oberoende for
dem, inte bara si att de dirmed garderar sig for tinkbara risker utan iven
for att de darigenom far ett personligt sparmil. Oavsett ekonomiska virderingar
i ovrigt har flertalet minniskor en lingtan efter att sjilva iga nfgonting.
Deras dgandeinstinkt dr inriktad pa olika foremél men den bor kunna mobili-
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seras 1 sparfrimjande syfte bara de personligt bestimda uttrycken for denna
vilja till dgande forefaller mojlica att né.

For att leda till resultat mdste hela den ekonomiska politiken goras spar-
instilld. I praktiken betyder detta att den ekonomiska politiken miste inriktas
pd att gynna alla former av sparande, sdvil det som sker i stora och sma
foretag som det, vilket omedelbart &dr ett resultat av personliga beslut. Central-
bankens och dvriga myndigheters beslutsamhet att virda penningvirdet mdste
bli en si primir och klart uttryckt uppgift, att alla fér fornyad tilltro till
att virdet av deras besparingar kommer att bestd. Den sirskilt for minga mera
nirligeande sparform som startandet av ett eget foretag och successiva forbitt-
ringar i detsamma utgor méste forefalla gripbar. Bostadspolitiken miste liggas
om sd, att mojligheten att bygea ett eget hem eller anskaffa insatsligenhet stdr
oppen for de stora grupperna av minniskor. De hindren maste raseras som fort-
farande reser sig for den kostnadssinkning som idr en forutsidttning for att
folk med begrinsade inkomster skall kunna skaffa sig ett eget hem. Det madste
framstd som ekonomiskt fordelaktigt att i den mén resurserna det tilldter oka
amorteringstakten dven pa mera fri upplaning.

Skattepolitiken spelar en betydande roll di det giller att dstadkomma ett
sparklimat. Formogenhetsheskattningen méste reformeras si att den icke i allt
for hog grad reducerar den personliga behéllningen av gjorda eller planerade
sparinsatser, kvarlitenskapsskatten avskaffas, redan av det skillet att den ir
det fiskala uttrycket for nigot som méste betraktas som sparfientlig mentalitet.
Inkomstheskattningen maiste successivt nedbringas och anpassas efter inkomst-
tagarens forhallanden.

Med genomgripande skattereformer kan videat utrymme skapas for sparandet.

Spararna maste fa en kiinsla av att de sjilva har faktiskt inflytande 6ver det
sitt pa vilket deras sparmedel anviindes. Detta forutsitter en fri kapitalmark-
nad, dir det allminna pd lika villkor konkurrerar med andra, som &r beredda
att gora sparmedlen produktiva. En kapitalmarknad som dirigeras av myndig-
heterna och dir den offentliga sektorn ges prioritet maiste verka begrinsande
pé intresset att spara. Kreditinstituten — sparbanker, affiirsbanker, forsikrings-
foretag — madste ha ritt att forvalta dem anfortrodda sparmedel med det an-
svar infor spararna som ir uttryckt i gillande lag. Denna ritt fir ej begrin-
sas av tillfdlliga ingrepp — av till formen frivilliga 6verenskommelser. Kredit-
och kapitalmarknaden &r kiinsliga och reagerar ofta pi sitt som icke gir att
1 forvig berikna for ingrepp av reeleringsnatur.

'or att stimulera sparandet dr det viktigt att spararna far skilig ersitt-
ning for den insats de gor och for den risk, som sparandet alltid innebiir.
Rintan utgor spararnas ersittning, priset pa deras prestation. Att med konst-
lade medel fixera denna ersiittning vid en viss maximinivi édr lika litet ratio-
nellt som att maximera ersittningen {or andra prestationer, exempelvis arbets-
insatser. lirfarenheten visar att en fastlist ersittning leder till otillrickliot
sparande och 1 praktiken till hog rintenivia. Atgiirder av denna art fir alltid
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konsekvenser i ett vixande behov av detaljregleringar pd samma sitt som fast-
ldsta varupriser leder till varubrist och ransoneringar.

I normala ldgen torde for de flesta minniskor sparandet framstd som nagot
sjialvfallet och naturligct. Om den ekonomiska politiken bedrivs si, att folk har
fortroende for penningvirdets stabilitet och s& att dirmed skapas en i alla folk-
lager spridd lust att spara, ir sirskilda dtgiirder for att stimulera sparandet
icke pédkallade. De senaste drens ekonomiska politik har emellertid undergrivt
fortroendet for penningviirdet, och skattepolitiken har alltfor linge och i allt-
for stor utstrickning kvarblivit vid de i grunden sparfrimmande principer
som uppenbart lig bakom 1947 &rs skattebeslut. I en sédan situation méste man
vara beredd till speciella &tgiirder. Man méste ocksd vara beredd att ta vissa
risker, dven av fiskal natur. Det géller visserligen att framst stimulera ny-
sparandet, men dven om detta dr det vésentliga, fir det inte — av férment
ofrankomlig kontrollhinsyn — medfora en sddan begrinsning av atgirderna att
utsikten att nd mélet avsevirt minskas. Ndgon avgorande invdndning kan for
ovrigt enligt var uppfattning icke riktas mot att dven #ldre sparande, som
under de senare dren i si hog grad missgynnats, fir vissa forméaner. Uppgiften
maste vara bide att bibehdlla och att stirka sparviljan, att befésta existerande
och skapa nya sparvanor hos nya grupper av minniskor.

Vi har sedan &r tillbaka funnit det angelidget att soka stimulera det enskilda
och frivilliga sparandet. Vi har framlagt en serie olika forslag i detta syfte.
Dessa har dock icke dinnu lett till beslut av statsmakten. Vi hélsar med tillfreds-
stillelse att Kungl. Maj:t nu i proposition nr 193 foreslagit en premiering av
frivilligt sparande under &ren 1955 och 1956. Systemet ansluter sig nira till
forslag vi framforde vid 1951 och 1952 ars riksdagar. Vad dess utformning
mera i detalj angdr finner vi det anmérkningsvirt att forsidkringssparandet
icke medtagits. I sirskild motion har emellertid foreslagits, att hinsyn pa visst
sitt skall tagas idven till okat sparande i form av livforsikringspremier. Vi
instammer i detta forslag.

Hirutover vill vi endast ingd pd en punkt i propositionens forslag. Iinligt
3 § i forslaget till forordning skall spararen gottskrivas sparpremie med 20 %
av sparbelopp som insittes under 1955 och med 15 % av vad som insittes
1956. Uttages emellertid négot sparbelopp fore utgdngen av 1960, skall spa-
raren enligt 5 § g forlustig den preliminirt gottskrivna premien. Vid sddant
uttag méste alltsd avgoras fran vilket ars sparbelopp uttaget sker. Oklarheten i
detta avseende kunde undvikas genom en bestimmelse att uttaget i forsta hand
skulle anses avse belopp som insatts t. ex. 1956. Det hela skulle emellertid vinna
i enkelhet, om procentsatsen sattes lika for bidgge dren. Aven andra skil talar
hiarfor. Vi foresldr, att sparpremien skall utgéra 20 % iven i fraga om insitt-
ningar som sker 1956.

Tidigare vid innevarande dars riksdag har vi i de likalydande motionerna
I: 147 och II: 178 framlagt forslag om skattefritt bostadssparande pd upp till
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4 000 kronor for ensamstiende och upp till 8 000 kronor for ikta makar. Till
detta forslag far riksdagen vid innevarande session tillfille att taga stdllning.

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 59 angéende forenklat dekla-
rations- och taxeringsforfarande foreslogs i de likalydande motionerna I: 399
och IT: 492

att £or fysisk person grinsen for skattefri inkomst av kapital
skulle hojas till 200 kronor for ensamstidende och for dkta ma-
kar till 400 kronor,

att intikt av en- och tvafamiljsfastighet skulle vara skatte-
fri intill hogst 200 kronor,

att det skattefria avdraget for forsikringspremier skulle ho-
jas till hogst 400 kronor for ensamstiende och hogst 800 kro-
nor for ikta makar och ogift skattskyldig, som har hemmava-
rande barn, for vilket ritt till barnbidrag forelegat.

Dessa forslag avslogs vid behandlingen av férutnimnda proposition. Sedain
dess har emellertid frigan kommit i ett annat lige, som motiverar att forsla-
gen omprovas. Aven om vi delar uppfattningen, att direkta atgiirder i form
av sparpremier av ménga skil, icke minst tekniska och organisatoriska, méste
begriinsas till vissa sparformer, finner vi det emellertid angeliget att dven
andra och likviirdiga sparformer stimuleras. De av oss framforda forslagen
innebir i stort sett enbart en hojning av de skattefria avdragen och dr genom
sjilvdeklarationerna litt kontrollerbara. Hinder av teknisk och organisatorisk
art kan dirfor icke anforas mot forslagens genomforande.

Det ir av sirskild betydelse att det svenska folket fir si fullstindig upp-
lysning som mojligt rorande den nya sparform som forordas i proposition nr
193 samt rorande Ovriga bestimmelser som idr dgnade att stimulera det en-
skilda sparandet. I stort sett kommer denna upplysningsverksamhet givetvis
att utovas av sparinstituten sjilva, och ndgon medverkan frin statens sida torde
normalt icke behova forekomma. I ett speciellt avseende vill vi dock fororda
sidan medverkan. Debetsedlarna & slutlic skatt visar numera, att den prelimi-
nirt inbetalda skatten i ett mycket stort antal fall overstiger den slutliga.
Det synes oss motiverat att upplysningsverksamheten med siirskild styrka in-
sittes 1 samband med dterbetalandet av den overskjutande preliminirskatten.
Sparformigan kan di sigas vara sirskilt stor. Eftersom utbetalningarna i
huvudsak sker under december minad, dr dessa vidare fgnade att bidraga
till en forstirkning av kopruschen infor julen. Det vore frin flera utgings-
punkter fordelaktigt om denna i nfigon min ddampades. Vi vill fororda, att
debiteringsmyndigheterna i samband med utskickandet av sidana debetsedlar
i slutlig skatt, vilka visar overskjutande preliminirskatt, utsinder broschyrer
eller dylikt som limnar upplysning om de sirskilda privilegier spararna kan
erhiilla. Siikerligen ir sparinstituten beredda att utforma och bekosta en dylik
upplysningsskrift, men staten kan medverka genom att distribuera denna sam-
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tidigt med utsiindandet av debetsedeln & slutlig skatt. Initiativet till forhand-
lingar i frdgan torde bora tagas av statsmakterna.
For den extra kostnad som m# uppkomma for distributionen foreslar vi ett
sirskilt anslag & forslagsvis 50 000 kronor.
Under aberopande av vad hir anforts hemstiller vi,
att riksdagen, vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 193, métte
A. besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t matte till innevarande &rs riksdags hostsession fram-
lagga ytterligare forslag till sparstimulerande dtgiirder, som
bland annat innefattar,
att grinsen for skattefri inkomst av kapital hojes till 200
kronor for ensamstdende och 400 kronor for ikta makar,
att intikt av eget hem blir skattefri intill ett belopp av 200
kronor samt
att det skattefria avdraget for forsikringspremier hojes till
hogst 400 kronor for ensamstiende samt hogst 800 kronor for
dkta makar och for ogift skattskyldig som haft hemmavarande
barn, for vilket ritt till barnbidrag forelegat;
B. besluta att Till upplysningsverksamhet angdende olika
sparprivilegier anvisa ett forslagsanslag av 50 000 kronor;
C. antaga forslaget till forordning om premiering av frivil-
ligt sparande under 1955 och 1956 med den #ndring att 3 §
erhdller foljande lydelse:

3.

Sparpremie mid — — — varje sparare.

Sparpremie utgdr med 20 procent av sparbelopp som insiittes
under dren 1955 och 1956, allt i den mén sparbeloppet vid ut-
gingen av dr 1960 fortfarande innestar & premiesparkontot.

Stockholm den 10 maj 1955

Jarl Hjalmarson T.G. v. Seth Elis Hdstad
Martin Skoglund Ernst V. Staxing E. Birke

Erk Hagberg Alarik Hagdrd Einar Heggblom



