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Nr 660

Av herr Nelander m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 193, med forslag till forordning om premiering av fri-
villigt sparande under dren 1955 och 1956.

En av de allvarligaste bristerna i den svenska samhiillsekonomien efter
kriget har varit det l16pande sparandets otillricklighet i forhallande till in-
vesteringarna. De svarigheter, som féljt av denna balansrubbning, ir allt-
for vil kinda for att hir behéva nidrmare relateras. Vi vill endast erinra
om den starka pressen pa valutareserven och de betydande prisstegringarna.
Den kraftiga penningviirdeférsimringen har i sin tur rubbat det fortroende
som dr en huvudférutsittning for ett tillriackligt penningsparande. Harige-
nom har den grundliggande balansbristen hotat att vtterligare forstirkas.
Med hiinvisning till den hir i korthet skisserade uppfattningen om en av
huvudorsakerna till de svérigheter, som kiinnetecknat den svenska efter-
krigsekonomien, har bl. a. fran den meningsriktning, som vi tillhér, vid
flerfaldiga tillfillen framhallits, att statsmakterna maste lara sig inse vik-
ten av ett betydligt storre sparande #n som skett under senare ar. Forutom
en allmin ekonomisk politik, som mera bestimt tagit sikte pa penningviir-
dets bevarande, vilket senare ir en sjilvklar forutsitining for en gynnsam
utveckling av sparandet pa lang sikt, och en skattepolitik, som beaktar vik-
ten av att inte sparviljan himmas, har fran vart hall férordats olika spar-
stimulerande atgirder. Forslag till sAidana har avgivits i motioner vid upp-
repade tillfillen alltsedan 1947. Dessa forslag har emellertid avvisats av riks-
dagens majoritet forutom vid 1951 ars vérsession, da riksdagen med anled-
ning av da vickta motioner beslst att hos Kungl. Maj:t begiira en 6versyn
av mojligheterna att genomfora atgiirder for uppmuntran av det frivilliga
och enskilda sparandet samt att forslag i drendet om majligt forelades sam-
ma ars hostsession. Nigot forslag framlades emellertid inte av Kungl. Maj :t,
som till 1951 ars hostsession tvirtom forklarade att det forslag, som ut-
arbetats genom den av riksdagen begirda utredningen, inte kunde laggas till
grund fér nagon proposition i drendet. Pa grundval av nyssnidmnda utred-
ningsférslag framlades i det liget fran vart hall vid 1951 ars hostsession
ett forslag till premiering av frivilligt sparande under aren 1952 och 1953.
Detta forslag avvisades emellertid av riksdagens majoritet.

Nir Kungl. Maj:t nu i proposition nr 193 till arets riksdag framlagt ett
forslag till premiering av frivilligt sparande under aren 1955 och 1956, bor
detta inte minst mot bakgrunden av den instillning, som sasom framgatt
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av ovanstaende visats fran Kungl. Maj:ts sida till dessa sporsmdl, dirfor
hilsas med tillfredsstillelse. Vi kan gora detta desto mer som det i propo-
sitionen nu framlagda forslaget till sin uppbyggnad i viisentliga delar 6ver-
enstimmer med det fran vart hall ar 1951 framlagda. P& vissa punkter bor
Kungl. Maj :ts forslag dock enligt var mening kompletteras.

En visentlig férutsittning for att ett forsok att stimulera det frivilliga ny-
sparandet skall lyckas ér att anordningen dr s& enkel som mojligt till sin
uppbyggnad samtidigt som missbruk i gorligaste man forhindras. Betrif-
fande det senaste sporsmalet — frigan om missbruk — torde visserligen
sasom vi forut hiivdat en for stor forsiktighet varit rddande i bestimmande
instanser under tidigare ar. Vilka risker som helst bor givetvis dock inte
tagas. Det forslag som nu framlagts innebér visserligen viss kontroll genom
taxeringsmyndigheterna. Det bor & andra sidan beaktas att syftemalet med
den foreslagna anordningen ir att fa till stand en 6kning av nysparandet.
Man synes dirfor bora uppstilla det kravet att den skattskyldige vid sin
anmiilan till beskattningsndmnden skall avge en pa heder och samvete av-
given forsikran att det av honom pa premiesparkonto insatta beloppet spa-
rats av inkomst under aret. Ett stadgande av denna innebord bor inféras
i forordningen. Om man si som i propositionen sker avstar fran att upp-
stiilla detta krav pa nysparande under aret, riskerar man att den sparsti-
mulerande effekten blir viisentligt forsvagad. Manga ménniskor har ném-
ligen eljest mojlighet att genom omplacering av kapital skaffa sig mojlig-
het att gora ifragavarande insiittningar och komma i atnjutande av premien.
For deras del bortfaller i sa fall premiens sparstimulerande effekt. Vi vill
framhalla att ett stadgande av hir nimnd innebord var upptaget i det fran
var meningsriktning ar 1951 framlagda forslaget.

Kravet pa enkelhet i uppbyggnaden har departementschefen friamst sokt
tillgodose genom att begriinsa premieringen till banksparandet. Enda un-
dantaget fran denna regel dr att premiesparkonto dven skall kunna upplég-
gas hos centralkassa for jordbrukskredit. I och for sig dr givetvis en sa stark
begriinsning, som den av departementschefen hiir foreslagna, en styrka.
Men det ir endast en styrka i forhallande till enkelhetskravet. Andra hin-
syn maste dock hir komma med i blickfiltet. Dessa hiinsyn giiller frimst
kravet att ge anordningen en sidan uppbyggnad att man i s hog grad som
mojligt undviker att diskreditera vissa sparformer. I forsta hand bér man
da tinka pa sadana former av kontant sparande, som stdr banksparandet
nira och dirfor konkurrerar med detta. Hir maste givelvis ske en avvig-
ning i forhallande till enkelhetskravet. De sparformer som i férsta hand
synes kunna komma i fraga for premiering utéver banksparandet torde vara
sparande i obligationer, forsikringssparandet och sparande i andra kredit-
kassor in banker och da frimst KF:s och HSB:s sparkassor. Vad giller
sparande i obligationer och forsiikringssparandet skulle det sannolikt med-
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fora vissa tekniska komplikationer att inbegripa dven dessa sparformer i
premieringen. Da forsikringssparandet redan dr premierat i skattelagsstift-
ningen i viss man framfor évriga former av sparande och da sparande i obli-
gationer kan frdmjas pa annat sitt — vi hiinvisar hér till fran vart hall i
annat sammanhang vid 4rets riksdag framlagt forslag om utgivande av
virdefasta obligationer i begrinsad omfattning — kan vi acceptera att dessa
sparformer i varje fall tills vidare limnas utanfér den foreslagna anord-
ningen. Didremot synes oss inte négra tekniska komplikationer av betyden-
het behdva uppsta om exempelvis premiesparkonto iven finge 6ppnas i KF:s
och HSB:s sparkassor. Tviirtom synes ovannimnda hiinsyn till kravet pa
en sidan uppbyggnad av premieringen att vissa det egentliga banksparan-
det niirstiende sparformer inte diskrediteras, tala for att fiven sparande i
de namnda kassorna bér kunna premieras. Vi foreslar att stadgandet i 1 §
i den foreslagna férordningen utvidgas med en allmin regel av innebord
att premiesparkonto méa 6ppnas #iven i andra kredit- eller sparkassor #n de
1 propositionen niimnda efter medgivande av Kungl. Maj:t for varje kassa
for sig. Det kravet pa ritt att fi 6ppna premiesparkonto bor dock stillas
att vederborande kredit- eller sparkassa ir i princip 6ppen for allminheten
och ej exempelvis knuten till viss yrkesgrupp.

Som inledningsvis berérts har den kraftiga penningvirdeférséimringen un-
der efterkrigstiden allvarligt forsvagat sparviljan. I och for sig dr en ned-
sittning av villigheten att spara fran allménhetens sida under sidana for-
hillanden naturlig. Ett grundvillkor fér sparviljans uppehallande och steg-
ring dr sjilvfallet att allmédnheten riknar med att sparade medel behaller
sitt reella viirde. Med utgangspunkt fran dessa forhallanden har vi i tidi-
gare sammanhang hivdat att det sikerligen vore ytterst viirdefullt fér fram-
gangen av férsok att stimulera det enskilda sparandet, om anordningarna
1 detta syfte kompletterades med négon form av prisindexklausul, som garan-
terade spararna en viss ersiittning for en eventuell férsimring av penning-
viardet. Forslag i denna riktning har dven framférts av konjunkturinstitu-
tet i dess remissyttrande 6ver den ar 1951 utarbetade promemorian. Aven
Landsorganisationen har framfort liknande tankegangar i ett remissyttrande
ar 1953 over vissa da viickta motioner om ritt fér sparbanker att bedriva
premiesparrorelse.

Vi dr alltjamt av den uppfattningen att en penningvirdegaranti at de
pa premiesparkontona insatta beloppen skulle vara synnerligen betydelse-
full i syfte att 6vervinna den dterhallande effekt pa sparandet, som penning-
virdeférsimringen under efterkrigstiden sikerligen #dnnu utdévar. Vi fore-
slar dirfor att den foreslagna férordningen kompletteras med ett stadgande
om penningvirdegaranti it sparade belopp. Garantien kan lampligtvis kny-
tas till socialstyrelsens allminna konsumtionsprisindex och utformas sa att
for varje tioprocentig stegring av detta index fran medeltalet for kalender-
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aret 1956 skall 10 procent & det sparbelopp som innestir vid utgingen av ar
1956 eller utgangen av ar 1960, om det innestiende beloppet da ar lagre,
tillféras sparkontot genom statsmedel. Penningviirdegarantien skall séledes
gilla det sparbelopp som vid utgingen av &r 1960 blir foremél for definitiv
premiering. Den bor vidare endast omfatta den eventuella férsimring av
penningviirdet som kan intriffa fran nyssndmnda basperiod fram till ut-
gangen av hela sparperioden eller utgingen av ar 1960.

Det nu framlagda forslaget till premiering av det enskilda frivilliga spa-
randet har karakteriserats som ett forsék. Vi vill understryka detta. Men
samtidigt vill vi betona att denna form av sparpremiering inte far hindra
att andra atgiirder i sparstimulerande syfte vidtages fran statsmakternas
sida. Vi vill hiir hinvisa till de olika uppslag som angivits i de fran vért héll
viickta likalydande motionerna 1:361 och 11:435 vid arets riksdag. Den ut-
redning om sparandets struktur, omfattning och betingelser, som foreslagits
fran vart hall tidigare maste fortfarande anses mycket angeligen.

Med hénvisning till det ovan anforda foreslar vi,

1. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 193 angiende premiering av frivilligt sparande
under aren 1955 och 1956 matte besluta
a) att premiesparkonto ma oppnas dven i andra Kkredit-
och sparkassor #n de i Kungl. Maj:ts férslag angivna
efter medgivande av Kungl. Maj:t for varje sirskild
kassa och saledes dven i KF:s och HSB:s sparkassor, och

b) att & premiesparkonto insatta belopp skall penningvérde-
forsikras enligt ovan i motionen angivna riktlinjer,

¢) betriffande kontrollen i friga om nysparande inféra ett
stadgande i forordningen av ovan i motionen angivna
innebord,

II. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till
erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 10 maj 1955
Eric Nelander Erik Strandh Sven Antby

A. Widén Helga Sjostrand



