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Nr 658

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
192, angdende statens inlosen av Trafikaktiebolaget
Gringesberg—Oxeldsunds aktier i Luossavaara—Kiiruna-
vaara aktiebolag.

I proposition nr 192 foreslas att staten begagnar sin avtalsenliga ratt att
den 30 september 1957 inlésa stamaktierna i Luossavaara—Kiirunavaara
aktiebolag samt att staten hos Trafikaktiebolaget Griangesberg—Oxelosund
gor for staten bindande tillsigelse hirom senast den 30 september 1955. I
propositionen foreslas vidare att Kungl. Maj:t bemyndigas att bestimma sit-
tet for betalningens erliggande inom ramen for de alternativ som avtalet
medger.

Av aktierna i LKAB ir hilften stamaktier och hilften preferensaktier.
TGO ir #gare till samtliga stamaktier och staten dgare till samtliga prefe-
rensaktier. Enligt bolagsordningen medfor preferensaktierna en tiondels
rost for varje aktie. Styrelseledaméterna utses till lika antal av stamaktie-
agare och preferensaktieiigare, men de av stamaktiedgarna valda styrelse-
ledamoterna utser inom sig ordforande och tillsitter verkstillande direktor.
Vid lika rostetal inom styrelsen har ordféranden utslagsrost. Statens infly-
tande Over bolagets skotsel sisom preferensaktieiigare garanteras genom ratt
till insyn i bolagets forvaltning och skotsel samt vetoritt i vissa fragor. Sa
erfordras godkinnande av rostande som foretrider mer dn héilften av prefe-
rensaktiekapitalet i friga om fondering av bolagets vinstmedel, iansprik-
tagande av fonderade medel och faststillande av arvode eller tantiem. Sam-
arbetet mellan de bida intressenterna betriffande bolagens skétsel har sé-
som fran alla hall bekriftats varit gott.

Vid de kontakter mellan foretridare for staten och TGO om éndring av
avtalet som hittills forekommit har de forra kriavt att staten skulle erhalla
det avgorande inflytandet pa bolagsstimman och i styrelsen, vilket dock icke
TGO ansett sig kunna godtaga. I Kungl. Maj:ts proposition anges dirjimte
ssom ett skil for beslut om inlosen att en sddan i ar kan ske pa for staten
fordelaktigare villkor én lingre fram.

Gruvdriftens framtida avveckling

Ett forhallande som ger det allmidnna sidrskild anledning att intressera
sig for verksamhetens bedrivande vid de norrbottniska malmfalten utgor det
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forhallandet att fyndigheterna ir begrinsade, anser de av Kungl. Maj:t till-
kallade siirskilda utredningsminnen. En kraftig nedgang i brytningen pé
lingre sikt eller en successiv nedgang i denna i riktning mot dess totala ned-
liggande skulle nodvindiggora stora statliga insatser for overforande av
befolkningen till andra verksamhetsgrenar och andra delar av landet. En sé-
dan situation anser utredningsmiinnen kunna féreligga om cirka hundra ar.

Fran TGO:s sida har hivdats att den tekniska expertisen riknar med att
brytningen skall kunna fortsitta ned till det djup som svarar mot malm-
kroppens sannolika utstrickning,i runt tal en brytningstid av 200 ar.ITGO:s
remissyttrande nimns bl. a. att det i Kanada finns gruvor med ett djup av i
det nirmaste 2 000 meter utan att bergtrycket eller andra omstindigheter
ldgger hinder i vigen for brytningens bedrivande.

Anses det vara en staten piAkommande uppgift att i tid sorja for att stora
sociala vador i samband med gruvdriftens upphoérande i dessa fran landet
i 6vrigt avskilda samhiillen icke uppkommer, bor staten i sin planering rikna
med den tidpunkt, da ett sidant upphérande tidigast kan bli aktuellt, anser
departementschefen.

Den framsynthet som regeringen visar genom att planera for forhéllanden
som kan viintas intrida omkring ar 2 100 ar visserligen aktningsvird men
avviker fran regeringens planliggning pa andra omraden och innebir san-
nolikt en éverskattning av mojligheterna att blicka in i en oviss framtid.

Konjunkturberedskapen

Departementschefen hiinvisar till utredningsminnens éasikt att en fram-
tida lagkonjunktur kan aktualisera en aktivare insats fran det allménnas
sida i friga om férvaltningen och skotseln av LKAB. Utredningsminnen,
som i dvrigt redovisar en optimistisk syn pa de framtida avsittningsmojlig-
heterna och riknar det som sannolikt att framtida vixlingar i konjunktu-
rerna kommer att ge mindre utslag pa den svenska malmexportens storlek
in tidigare, anfor ndmligen bland motiven for inlésen eventualiteten av en
lingre period av daliga konjunkturer med de problem ur sysselsittnings-
synpunkt och ur social synvinkel som denna skulle fora med sig.

LKAB synes emellertid std vil rustat for ett sadant lige. En betydande
konjunkturreserv har under aren samlats inom koncernen och uppgéar f. n.
till cirka 250 milj. kronor. Denna stabiliseringspolitik har ingett de anstill-
da ett visst matt av tillforsikt, vilket far anses komma till uttryck i Svenska
gruvindustriarbetarférbundets yttrande pa denna punkt:

»Skulle flertalet av vira industrier ha samma mdojligheter att vid en kon-
junkturavmattning hélla arbetet i ging som LKAB har, torde liget kunna
betraktas som gott, i all synnerhet om samhiillet ocks& hade samma insyn i
annan industri som vad det har i LKAB.»

I propositionen uttrycks tveksamhet betriffande vilken sikerhet som
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finns att under en lagkonjunktur denna inom TGO hopsamlade konjunk-
turreserv skulle komma att anvéndas dven for LKAB:s rdkning. Denna tvek-
samhet synes inte vara motiverad da TGO i sitt remissyttrande uttryckligen
forklarar att reserven uppsamlats »f6r hela koncernens rikning».

Staten »dominerande intressent»

Som ett viktigt skil for ett overflyttande till staten av det avgoérande in-
flytandet pa skotseln av LKAB hinvisas i propositionen bl. a. till att staten
erhdller mer #n hilften av vinsten i foretaget.

Nu gillande avtal tillforsdkrar ndmligen staten cirka 60 procent av vins-
ten, mot tidigare cirka 50 procent. Niar den bakomliggande indringen av
vinstfordelningsbestimmelsen ar 1927 genomférdes forklarades emellertid
i propositionen till riksdagen att en av férutsittningarna for det nya avtalet
varit att de enskilda deligarna i malmbolaget genom sina representanter i
styrelsen skulle »iiga det avgorande inflytandet pa ledningen av bolaget».
Att senare anfora denna vinstférdelningsbhestimmelse som skil for dndring
av inflytandet och eventuell inlosen forefaller inte sakligt berittigat.

Den i propositionen gjorda hinvisningen till statens investeringar i malm-
banan-—en av de bésta investeringar som staten nigonsin gjort—synes vara
irrelevant for bedomningen av fragan om inlésen av stamaktierna i LKAB.

Inlosen nu ekonomiskt fordelaktig for staten?

Departementschefen aberopar féljande skél for att inlésen inte bor upp-
skjutas:

1) Det anses inte osannolikt att erséttningsbheloppet vid kommande inlésen-
tillfallen kommer att bli hogre 4n nu;

2) Vid ett senare tillfille kan den lattast tillgdngliga malmen vara utbruten;
3) Ett uppskjutande av inlésen kan leda till att inlésensumman inte skulle
kunna amorteras medelst avkastningen fran de LKAB tillhériga malmtill-
gingarna.

Om man som departementschefen i likhet med utredningsménnen riknar
med att erséttningsbeloppet i framtiden kan bli hiogre #n nu, erbjuder sig
utviagen att ta fasta pa TGO:s forslag att den framtida l6sensummans stor-
lek fixeras till nu beriknade belopp (i realvirde riknat). Det bor vidare upp-
mirksammas att TGO forklarat sig g& med pa att avdrag i erséttningsbe-
loppet gors for substansminskningen, sa snart denna faktor kunde beriknas
paverka vardet. — Hanvisningen till att den lattast tillgingliga malmen —
varmed torde asyftas dagbrottsmalmen — ir i stort sett redan utbruten,
synes snarast motivera ett uppskjutande av inlésen. Den Overgang till
brytning under jord som inleds under nista tioarsperiod drar hogre kost-
nader och tenderar foljaktligen att sinka en framtida ersittningssumma.
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Samma effekt far de arrendebelopp som LKAB maste utbetala, nir malm-
brytningen i en framtid gar in pa statens utmal.

Utredningsminnen anser att gynnsamma utsikter foreligger for en for-
rantning och amortering inom en 50-arsperiod av de ersittningsbelopp som
ifrdgakommer. Vid god konjunktur i periodens borjan kan man rikna med
full amortering pa betydligt kortare tid, anser de. Departementschefen gor
en nagot mindre optimistisk bedomning. Enligt var mening ar ovissheten
om de framtida malmkonjunkturerna sa stor att all forsiktighet vid bedom-
ningen av de framtida inkomsterna ar motiverad.

Kalkyler saddana som utredningsminnens utgor darfér en ganska svag
grund for ett krav pa inlosen.

Vad det statsfinansiella intresset betriffar bér man naturligtvis beakta
det forhallandet att stat och kommun redan nu erhaller mer #n nio tion-
delar av de belopp som av LKAB:s vinst uttages i form av skatt eller utdel-
ning.

Nackdelar forenade med en inlésen
Sonderbrytandet av en effektiv samorganisation och dubbleringen av
forvaltnings- och forsdljningsorganen

Flera remissinstanser betecknar det som ett allvarligt missgrepp att bryta
sonder den nuvarande organisationen. I Svenska gruvindustriarbetarfir-
bundets yttrande sigs salunda bl. a.:

Savil forbundsstyrelsen som arbetarna har haft den forestidllningen att
samarbetet mellan bolaget och staten varit gott. Nagot annat framgar ej
heller av utredningen. Att det goda samarbetet nu av andra skil, enligt de
sakkunniga, skall brytas beklagas, da enligt var mening déirav ej féljer na-
got bittre driftresultat och troligen ej heller nagot bittre samarbete mellan
foretagsledning och arbetare éin det nu radande. Den personalpolitik och den
informationsverksamhet, bolaget under senare ar bedrivit tillsammans med
de anstillda, anser vi foredomlig.

Kommerskollegium, som onskar ytterligare forhandlingar mellan de bada
parterna, forklarar:

Utredningsmiinnen ha framhallit, att den nuvarande ledningen omhiin-
derhaft forvaltningen pa ett skickligt sidtt och att samarbetet med staten
varit gott. Det enda skilet for en ny forvaltningsform vore da, att det eko-
nomiska utbytet for landet skulle bli dnnu storre. Kollegium kan icke finna
niagot som talar for att si skulle bli fallet. Snarare kan motsatsen befaras.
Diirest staten helt omhiéndertoge lapplandsfilten och TGO sialunda hinvisa-
des till sina mellansvenska gruvor, skulle sannolikt det sammanlagda resul-
tatet bli simre dn for den nuvarande gemensamma organisationen, iven om
staten och TGO samarbetade i forsiljningsfragor. Bl. a. bor beaktas att vid
en uppdelning den administrativa och i viss méan éiven den tekniska persona-
len méaste dubbleras.
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Effekten av en inlésen pa forsidljningsorganisationen bedomer kommers-
kollegium pa foljande sitt:

Aven nir det giller forsiljningen torde det nira sambandet mellan LKAB
och TGO vara av betydelse och till fromma fér bada parter. Visserligen kun-
na staten och TGO vid en uppdelning 6verenskomma att driva en gemensam
forsaljningspolitik, men detta dr dock icke detsamma som en gemensam
forsiljning, vilken for att kunna bedrivas rationellt maste nira samordnas
med driften, t. ex. i friga om brytningens inriktning pa olika malmkvalite-
ter, malmens anrikning och dess behandling i 6vrigt. Méjligen skulle det
kunna ricka med en gemensam forsialjningspolitik, direst det vore fraga om
en eller ett fatal standardprodukter, vilka levererades till ett huvudsakligen
av virldsmarknadsnoteringar bundet pris. S4 idr emellertid icke fallet be-
traffande de malmer som siljas fran de norrlindska malmfilten och TGO:s
egna gruvor. De levererade malmernas beskaffenhet i fraga om exempelvis
kemisk sammansittning méaste anpassas efter kundernas énskemal.

Att fordelar kan nas vid en gemensam forsiljning, som inte helt far sin
motsvarighet vid avtal om en gemensam forsiljningspolitik, torde vara ove-
dersigligt, medger departementschefen. Dock kan en gemensam forsilj-
ningspolitik ocksd omfatta delar av vad nyss angivits naturligt falla inom
ramen for en gemensam forsidljning, direst bada parter skulle finna detta
med sitt ekonomiska intresse forenligt, anser han. Aven departementschefen
erkidnner tydligen att nuvarande ekonomiska ordning erbjuder samhélls-
ekonomiska fordelar i jamforelse med organisationen efter inlésen. Enligt
var mening talar detta for att en inlésen nu savitt mojligt bor undvikas.

Forsiamrad handelspolitisk position

Tanken att kombinationen av enskild skotsel med statligt inflytande och
statlig kontroll medfort fordelar ur handelspolitisk synpunkt torde inte
utan vidare kunna avvisas. Den centralt ledda handelspolitik som varit ett
betydelsefullt inslag i efterkrigshandeln har ofta frestat dess utovare till
icke-kommersiell patryckning, nar det gillt att uppna ett férdelaktigt for-
handlingsldge. Den hittillsvarande dgandeformen har gjort det mojligt att
hir hinvisa till foretagets overvigande enskilda karaktir. Samtidigt har
samarbetet gjort det naturligt for den enskilda parten att tillmotesga staten
i dess handelspolitiska strivanden.

Overviganden av detta slag har utan tvivel under efterkrigstiden fatt
okad vikt genom tillkomsten av Montanunionen och de centraliseringsten-
denser pa jarn- och stalomradet som f6ljt diarav.

Sammanfattande synpunkter

De skil som anforts for en inlésen av stamaktierna i LKAB i dagens lige
ir enligt var mening icke tillrickligt vigande. Vi kan inte inse, att de av-
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vecklingsproblem som kan beriiknas uppkomma i en avligsen framtid skall
behdva foranleda en inlésen vid nuvarande tidpunkt. LKAB:s konjunktur-
beredskap maste anses vara mycket tillfredsstillande, och eventualiteten
av att ett simre konjunkturlige uppstar motiverar dirfor inte att staten
overtar hela ansvaret for driften. De berikningar som lett fram till upp-
fattningen att en inlésen nu dr ekonomiskt sérskilt fordelaktig for staten sy-
nes oss inte héalibara.

Mot en inlosen talar vidare de avsevirda ekonomiska nackdelar och han-
delspolitiska risker som ett sénderbrytande av den nuvarande samorgani-
sationen medfor.

Den i princip vilvilliga instéllning till en inlésen under férutsiittning att
den kunde ske pa rimliga villkor som intogs av 1945 ars riksdag, komplette-
rades med uttalandet att den da aktuella l6sensumman — cirka 400 milj.
kronor — paverkats av de gingna rustningsarens abnorma forhallanden.
Riksdagen delade diirfér uppfattningen att inlosen inte borde ske. Den nu
ifragakommande inlosningssumman ir — éven efter justering med hénsyn
till penningvirdets fall — bortat dubbelt sa stor. Med hénsyn hirtill och till
de ovan anfoérda synpunkterna motiverar enligt vir mening de statsfinan-
siella och samhillsekonomiska hinsynen for nirvarande ingalunda en in-
losen. Det synes vara gorligt att uppnd en sadan forindring av avtalet att
det allminna erhaller mojlighet till inlésen med kortare varsel, om i fram-
tiden de ekonomiska skiilen skulle bestamt peka pa en sidan.

Vad 6nskemalen om samhillsinflytande over dessa viktiga naturrikedo-
mar betriiffar — det viisentliga skiilet att 6verfora dem i samhillets igo — s
finns det anledning anta att erforderligt inflytande och samhéllssynpunkter-
nas beaktande allt fortfarande kan tryggas under nuvarande organisations-
form utan inlésen. Under sadana omstindigheter kan 1945 ars uttalande
icke i dagens lige anforas som skl for inlosen.

Det finns ocksd mojlighet for staten att, om den s skulle énska, redan
nu oOvertaga #ganderitten till sjilva malmfyndigheterna pa sidana
villkor att den nuvarande organisationsformen bibehélles och de dirmed {ol-
jande samhillseckonomiska fordelarna bevaras.

Under dessa omstiindigheter finner vi det angeliiget att fornyade anstring-
ningar gors att férhandlingsviigen na fram till sddana for bada parter an-
tagbara forindringar och tilliigg i avtalet som nu framstar som sakligt mo-
tiverade. De hittillsvarande féorhandlingarna har att déma av propositionens
redogorelse endast passerat ett inledande stadium. Vid siadant forhillande
synes det mest iindamélsenligt att forhandlingar om erforderliga forind-
ringar av avtalet upptas innan riksdagen fattar beslut om bemyndigande at
Kungl. Maj:t att gora tillsigelse om inldsen.

For fortsatta forhandlingar och utredningar fore ett besluts fattande talar
vidare det forhallandet att en del friagor endast ofullstiindigt eller inte alls
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har belysts av utredningen. Hit hor fragan om aterverkan pa malmkommuner-
nas och landstingets finanser av en statlig inlosen. Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin beklagar att detta problem inte har berérts i betinkandet. Lins-
styrelsen finner det for 6vrigt orimligt, att den liksom de kommunala myn-
digheterna pé sa kort tid skulle kunna ta stiilining till de komplicerade fra-
gor som utredningen behandlar, detta med hiinsyn till den utomordentliga
betydelse — ekonomiskt och i andra avseenden — som alla med dgande-
ritten till och driften vid dessa malmfilt sammanhiingande fragor har for
de direkt berérda kommunerna och for hela linet.

Vi vill dérfér fororda att under riksdagsbehandlingen av proposition nr
192 vederborande utskott under hand undersoker mojligheterna till en pro-
visorisk dndring av nu gillande avtal innebiirande att senaste tillségelsedag
forflyttas till slutet av 1955. Om, som man har anledning férmoda, utsikter
finns till en sddan dndring, hemstéller vi att utskottet foreslar riksdagen att
behandlingen av propositionen uppskjutes till histsessionen och dirvid ut-
talar att Kungl. Maj:t bor skyndsamt upptaga férhandlingar med TGO om
- en dylik #ndring av tillsigelsedatum samt direfter om en revision av avtalet
som tillgodoser det allménna intresset betriffande de fragor dir ett sakligt
behov av dndringar och tilligg kan foreligga.

Med st6d av det som ovan anforts hemstiller vi,

dels att vederborande utskott vid en inledande behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 192 undersoker mojlighe-
terna av en forflyttning av senaste datum for tillséigelse om
inlosen av stamaktierna i LKAB till den 31 december 1955
och, om utsikter till éverenskommelse foreligger, foreslar
riksdagen att hemstilla att Kungl. Maj:t utan dréjsmal
triaffar avtal om en sidan forflyttning;

dels att utskottet matte foresla riksdagen att uppskjuta
behandlingen av propositionen till hostsessionen och dirvid
uttala att Kungl. Maj:t under mellantiden bér upptaga for-
handlingar om en éndring och férlingning av nu gillande
avtal samt dérefter for hostsessionen framligger de forslag
som dérvid kan féranledas; samt

dels att riksdagen, om definitiv stiillning till Kungl. Maj:ts
proposition nr 192 skall tagas redan under varsessionen, be-
slutar avsla denna proposition.

Stockholm den 10 maj 1955

Bertil Ohlin Filip Kristensson O. Malmborg
i Osby Skovde

Bengt Sjolin Wald. Svensson



