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Nr 650

Av herr Hagard m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 177, med forslag till lag om socialhjdlp, m. m.

I proposition nr 177 har Kungl. Maj:t framlagt forslag om att 1918 ars
fattigvardslag skall avlgsas av en ny lag om socialhjilp. Forslaget inne-
bér bl. a. att den nuvarande samhilleliga hjidlpformen fattigvard utmonst-
ras ur lagstiftningen och ersittes av en ny behovsprévad hjilpform be-
tecknad socialhjilp. Propositionen bygger i allt visentligt pa det betdn-
kande om socialhjilpslag som socialvirdskommittén avgav 1950. I vissa
hiinseenden skiljer sig emellertid propositionen fran vad kommittén fore-
slagit. I andra hinseenden ater har propositionen grundats pa vad vissa
reservanter inom kommittén forordat. Detta giller bl. a. fraigan om huru-
vida statsbidrag till socialhjilpen skulle utga eller icke. Ehuru det finns
all anledning att uttrycka tillfredsstillelse 6ver den principiella uppligg-
ningen av det foreliggande forslaget, synes dock erinringar hora framfo-
ras betriffande vissa detaljer i forslaget dir departementschefen helt av-
ligsnat sig frin kommitténs ursprungliga forslag.

Salunda har departementschefen betréffande fragan huruvida nu fére-
fintliga specialformer av behovsprovad hjilp bor avskaffas och ersittas
med socialhjilp icke velat férorda att den nuvarande modrahjilpen inar-
betas i socialhjilpen. Pa denna punkt hade socialvardskommittén fran
principiella och praktiska utgangspunkter enigt férordat att modrahjilps-
forordningen skulle upphéra att gilla nir lagen om socialhjilp tradde i
kraft, detta vare sig fragan om icke behovsprovade bidrag vid moderskap
vid ifragavarande tidpunkt 16sts eller icke. Departementschefen synes
emellertid icke ha fist nagot avseende vid den av kommittén i detta hénse-
ende framférda argumenteringen om att kommittén under sitt arbete med
socialhjilpslagen direkt efterstrivat att ge denna en siadan utformning att
Gvriga behovsprovade hjilpformer skulle kunna undvaras, sa att man
didrigenom fick en mojlighet att undvika de ojimnheter i tillimpningen
och de orittvisor gentemot de hjilpbehdvande som ett system med skilda
behovsprovade grenar latt medfor.

For var del synes det naturligt att d& nu socialhjilpen sérskilt utfor-
mats med tanke pa att i sig kunna inrymma de kvarstiende behovsprova-
de hjilpformerna bor dven detta logiskt leda till att modrahjilpen av-
skaffas som sirskild hjilpform. Det kan knappast med fog goras gillande
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att nu foreliggande forslag till socialhjilp givits ett sadant innehall att
hjélpen, i likhet med vad som tidigare gillt betriffande fattigvarden,
skulle av allmédnheten komma att betraktas som en mindervirdig och ned-
sdttande hjidlpform. Tvirtom synes en genomgéende strivan ha varit att
utforma hjidlpen pa sddant sidtt att medborgare som ir i behov av stod
kidnner det naturligt att vidnda sig till vederbérande kommun fér att av
denna erhalla socialhjélp. Det kan didrfor icke anses vara diskriminerande
for de modrar som enligt gillande bestimmelser nu kan atnjuta modra-
hjalp att i framtiden i stéllet fér modrahjilp f& uppbira socialhjilp. Ej
heller det forhallandet att modrahjilpen tillkommit pa grund av befolk-
ningspolitiska &verviiganden kan enligt var uppfattning vara avgorande
for ett bibehallande av denna speciella hjilpform. Ett overforande av
modrahjilpen till socialhjdlpen dr ndmligen icke avsett att forsimra de
behdévande mddrarnas stillning i avseende pa omfattningen av den hjilp
som skall utga.

Till dessa mer principiella synpunkter kommer #ven det forhallandet att
moderskapsforsikringens genomférande pa ett radikalt sitt skurit ned det
klientel som tidigare uppburit médrahjilp. Antalet hjilpsékande har nim-
ligen i ar redan minskat med 6ver hilften i férhallande till motsvarande
tid foregéende ar. Orsaken hirtill dr helt att soka déruti, att moderskaps-
forsdkringen i de alldeles 6vervigande fallen ticker de merkostnader som
uppstar vid barnsbérd. Finnes hdrutéver behov av ekonomiskt stéd fran
sambhillet, torde detta knappast bottna i de 6kade omkostnader och utgif-
ter som enbart barnsbérden medfor, utan behovet har tidigare latent fore-
funnits men aktualiserats av de forhillanden barnsbérden medfér. Ur
denna synpunkt synes det naturligare att stod i dessa fall limnas genom
socialhjilpen.

I propositionen féreslds att den nuvarande vidstrickta aterbetalnings-
skyldigheten som enligt gillande lagstiftning avilar hjilptagarna radikalt
begrinsas. Ersidttning for obligatorisk socialhjilp skall sdlunda icke kunna
uttagas av hjilptagaren annat &n i vissa undantagsfall, bl. a. d4 hjilpen
har karaktir av forskott & annan féorman. Motsvarande inskrinkning fore-
slas i fraga om frivillig socialhjilp till den som ej fyllt 16 a4r. Aven social-
vardskommittén har i sitt forslag forordat en inskrinkning av aterbetal-
ningsskyldigheten. De undantagsfall i vilka hjdlptagare skulle vara skyl-
dig att aterbetala vad han mottagit i obligatorisk socialhjilp var dock
enligt kommitténs forslag flera &n i den nu féreliggande propositionen.
Kommittén hade nidmligen foreslagit aterbetalningsskyldighet jamvil for
det fall att hjdlptagaren "ar i besittning av tillgdngar ehuru dessa for
ndrvarande icke kan disponeras for uppehille och vird”. Vidare skulle
aterbetalningsskyldighet foreligga for hjdlptagare som “ir i tillfilligt
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nodlige och kan antagas inom kort ater komma i god ekonomisk still-
ning”’.

Om man ser Aterbetalningsskyldigheten enbart ur ekonomisk syn-
punkt, finns det, vilket departementschefen understryker, knappast nagon
anledning att bibehilla densamma. Enligt var uppfattning &r det emeller-
tid helt andra synpunkter #n Aterbetalningsskyldighetens betydelse for
kommunernas ekonomi som bor vara avgérande vid utformningen av ater-
kravsritten. I férarbetena till fattigvardslagen betonades sdlunda sirskilt
den betydelse som aterbetalningsskyldigheten hade ur uppfostringssyn-
punkt. Det framholls att om man Gver huvud taget ville fasthalla vid
synpunkten att fattigvarden s langt det vore mdojligt skulle vara en hjilp
till sjalvhjilp s borde man inte eftergiva fordran pé att fattigundersto-
det skulle aterbetalas om formaga dértill funnes. Dessa synpunkter synes
o0ss mer beaktansvirda dn de rent kommunalekonomiska. Vi vill dérfor
fororda att i socialhjilpslagen stadgas aterbetalningsskyldighet jamvél i
de tva undantagsfall kommittén upptagit utéver vad departementschefen
foreslagit.

I fraga om socialvirdens kommunala organisation, vilket sporsmal riks-
dagen i den skrivelse som foranledde socialvardskommitténs tillséttande
skoét i forgrunden, har departementschefen begrénsat sig till att papeka
hurusom redan gillande lagstiftning ger mojlighet till viss koncentration.
Salunda, papekar han bl a., kan de uppgifter som &vilar familjebidrags-
nimnd och hemhjilpsnimnd uppdragas at annan kommunal nimnd att
handligga. Likaledes har kommunerna full frihet att vilja redan befint-
ligt organ att utfora de bostadspolitiska formedlingsuppgifterna.

Samarbetet i dvrigt inom den kommunala socialvardsorganisationen
forordas komma till stand genom gemensamma ledamdter och dessutom
genom verkstillande tjinstemén som arbetar for flera niamnder. De verk-
stillande funktionirerna bor ur sivil samhéllets som allménhetens syn-
punkt vara s samordnade och koncentrerade som mgjligt. Genom den ar
1953 tillkomna lagen om tillsittande av gemensamma befattningshavare
£6r socialvardsfunktioner har kommunerna mojlighet att sjilva bestdm-
ma den ordning som de énskar tillimpa vid tillsittningen av gemensam-
ma tjinstemén for olika sociala nimnders forvaltning.

Koncentrationen av socialvirdens lokala organisation har underlittats
genom den fortgaende utvecklingen med kommunalkontor, kommunalkam-
rerare, socialassistenter och andra tjinstemén i landsbygdskommunerna.
1 stider och storre landsbygdskommuner har inréttats socialvirdsbyréer,
en utveckling som medfort en dylik anordning i bortdt hundratalet stéder.
Dérvid har i regel sirskilda styrelser tillsatts for ifragavarande social-
vardsbyraer. Vanligtvis har dessa styrelser dessutom blivit samordnings-
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organ for de olika sociala ndmnderna. Benimningen pa dessa har ofta bli-

vit social nimnd. Det torde béra papekas att, dd sociala nimnder enligt nu

foreliggande forslag ej lingre har karaktiren av éverordnat organ, sam-

ordningsorganet torde for att undvika forvixling erhalla annan benim-

ning. P4 vissa orter anvindes beteckningen ”Delegerade for socialvarden”.
P& grund av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 177
matte

I) besluta att

dels den nuvarande modrahjédlpen matte inarbetas i la-
gen om socialhjilp,

dels kommunernas aterkravsrétt for utgiven socialhjilp
matte utstriackas att omfatta de fall da hjilptagaren

a) ar i besittning av tillgdngar, ehuru dessa for tillfal-
let icke kan disponeras for uppehille och vard,

b) ar i tillfdlligt nodldge och kan antagas inom kort
komma i god ekonomisk stéllning,

II) i 6vrigt beakta de synpunkter betrdffande den kom-
munala socialviardens organisation som i motionen an-
forts, samt

IITI) att vederborande utskott matte utarbeta harfor
erforderlig lagtext.

Stockholm den 29 april 1955

Alarik Hagard Mdirta Boman Eva Karlsson



