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Nr 568

Av herr Ustlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 100, med férslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 458 i Forsta kammaren)

Stockholm den 25 mars 1955

Carl Ostlund Erik Magnusson John G. Ldfroth

Nr 569

Av herr Andersson i Bramhult m.fl, { anledning av Kungl.
Maj :ts proposition, nr 100, med fdrslag till lag om dnd-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

I motionerna I: 341 och II: 290 vid 1954 ars riksdag angaende den
framtida utformningen av nirings- och bebyggelsestrukturen i landet
framholls sdsom en angeligen forutsiitining for en okad lokalisering av
foretagsamhet till landsbygden att stéd at nyetableringar inom narings-
livet kunde ges fran statens sida. I motionen understroks att den nuva-
rande utformningen av skattelagstiftningen emellertid starkt missgyn-
nade nyetableringar i forhallande till gamla vinstgivande foretag, som
vid utvidgning av driften och upptagande av nya tillverkningar har mo j-
lighet att draga av de forsta frens driftunderskott pa den gamla verksam-
hetens overskott. Det ar synnerligen angeliget, anfordes det i motionerna,
att hirvidlag ge nyetableringar biittre villkor. Det bor utredas huruvida
icke nyetableringar under en viss tid borde beredas mojlighet att inom
rorelsen utjimna uppkomna under- och éverskotf.

I sitt utlatande 6ver motionerna {nr 36/1954) avgav icke bankoutskot-
tet nigot yttrande 6ver motioniirernas hemstillan i denna del, men ut-
skottet understrok betydelsen av ett differentierat néaringsliv p& landsbyg-
den till forhindrande av landsbygdens fortsatta avfolkning. Utlitandet
antogs oforiindrat av riksdagens bada kamrar, som ju dven vid 1952 och
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1953 érs riksdagar uttalat sig positivt i samma riktning i anslutning till
motioner om aktuella landsbygdsfragor.

Den betydelsefulla fragan om mojlighet for foretagare att i beskatt-
ningshinseende utjimna vinster och forluster under olika beskattningsar
upptogs till behandling av foretagsbeskattningskommittén, som i sitt den
16 augusti 1954 avlimnade betankande med forslag till indrad féretags-
beskattning (SOU 1954: 19) férordade att regler inférdes om en ratt till
forlustutjimning begrinsad till aktiebolag och ekonomiska féreningar,
med vilka borde jamstillas dmsesidiga forsikringsbolag och sparbanker.
Kommittén hade daremot funnit sig icke kunna férorda motsvarande riitt
till forlustutjamning for fysisk person som driver rorelse.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 100 till arets riksdag med forslag till lag
om dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m. erinras
om att foretagsbeskattningskommitténs forslag om oppen forlustutjim-
ning i princip tillstyrkes av flertalet remissinstanser. “Nistan genomga-
ende har emellertid kritik riktats mot forslaget i det hiinseendet att ritten
till forlustutjamning forbehallits vissa juridiska personer”, heter det.

I sitt yttrande 6ver kommitténs forslag framhéller Skanes handelskam-
mare, att kommittén i sitt forslag om inférande av ritt till forlustutjim-
ning borde ha gitt ett steg lingre och jimvil forordat tillerkiinnande at
handelsbolag och fysiska personer en motsvarande riitt vid den statliga
inkomsttaxeringen, under forutsiittning att vederborande enligt lag #ar
bokforingsskyldig samt att bokforingen medger erforderlig kontroll fran
taxeringsmyndigheternas sida. Handelskammaren anfor:

“Ett starkt skél for att ritten utstriickes pa dylikt sitt ar den omstiin-
digheten, att de rorelseidkare, varom nu ir friga, lika vill som aktiebola-
gen och de ekonomiska foreningarna komma att drabbas av de inskrink-
ningar i friga om den dolda forlustutjimningen, som blir en f51jd om
kommitténs forslag till dndrade lagervirderingsregler genomfoéres. Dir-
till kommer att innebérden av de foreslagna reglerna blir att fran moj-
ligheten till forlustutjaimning ovillkorligen uteslutas flertalet nystartade
foretag, vilka icke hunnit att konsolidera sig, da dessa foretag till en bor-
Jan drivas som handelsholag eller enskild firma och forst vid en senare
tidpunkt, nir rorelsen fatt en viss omfattning, ombildas till aktiebolag.
Av naturliga skil uppsta ofta just for de nystartade foretagen under de
forsta dren betydande utgifter for verksamhetens uppbyggande, vilka
utgifter dnnu inte fa sin tickning i motsvarande inkomster; forlustris-
kerna iro storst de forsta aren. Genom de foreslagna bestimmelserna
uteslutas salunda fran féormanen att erhélla forlustavdrag senare ar de
foretag, som bast varit i behov diarav.”

I ovannéamnda proposition nr 100 anser sig statsridet och chefen for
finansdepartementet icke ha mojlighet fororda, att foretagsbeskattnings-
kommitténs forslag till forlustutjamning liggs till grund for en lagstift-
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ning. Han anser sig visserligen kunna instimma i kommitténs uttalande,
att aktiebolag och ekonomiska foreningar fran skilda synpunkter intar en
sidan sarstillning i beskattningssystemet, att ytterligare specialregler for
dessa foretag kan principiellt motiveras, dven om detta resonemang inte
alltigenom #r godtagbart. En utvidgning ater av ritten till forlustutjam-
ning att avse jaimvil enskilda rorelseidkare avvisas kategoriskt. Departe-
mentschefen anser att man hir stills infér synnerligen langtgaende och
svarlosta problemstillningar.

Vid en bedémning av denna friga kan man emellertid inte komma
forbi, att en 16sning i positiv riktning skulle ha s& betydande fordelar, att
varje i sammanhanget uppstiende problem borde angripas och losas. Sar-
skilt skulle det fér landsbygdens sméaforetagare vara av oskattbart vérde
om en resultatutjimning kunde Aviigabringas. Statsmakterna stoder pa
manga olika sitt sméaforetagsamheten, bl. a. genom lan pa goda villkor,
kreditgarantier, finansiering av teknisk och ekonomisk radgivning m. m.
Ett inforande av ratten att inom rorelsen utjimna uppkomna underskott
mot overskott skulle vara ett betydande komplement till denna statliga
stodverksamhet. Nér det giller frigan om en differentiering av nérings-
livet pa landsbygden, for att om mojligt forhindra den for hela vart
samhiille s& odesdigra befolkningsomflyttningen, torde det vara nddvén-
digt prova alla framkomliga vigar. Mojligheter till en resultatutjaimning
skulle sirskilt for de sméa nyetablerade foretagarna innebéra en trygghet,
som i mycket hog grad skulle bidraga till att underlitta en lokalisering,
om vilken statsmakterna i princip ar helt ense.

Det torde dock sta klart, att en ytterligare utredning av frigan om
ritt till forlustutjimning ér erforderlig. Foretagsbeskattningskommittén
har i sitt utlitande i betydande grad tréngt in i problemstillningarna,
men i departementschefens yttrande i den foreliggande propositionen an-
fores ytterligare kritiska synpunkter, som torde behdva provas, innan
forslag kan framliggas. En ny utredning torde kunna éga rum inom de-
partementet, och den torde kunna avslutas i si god tid att forslag om
inférande av ratt till forlustutjaimning kan forelaggas 1956 ars riksdag.

Med anledning av det silunda anférda far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla
om den ytierligare utredning, vartill drendet kan foran-
leda, samt forslag till 1956 ars riksdag om ratt till forlust-
utjaimning for savil aktiebolag och ekonomiska for-
eningar som handelsbholag och andra rorelseidkare.

Stockholm den 25 mars 1955

Torsten Andersson Gustaf Svensson Gunnar Larsson
i Bréamhult i Vi i Luttra



