2 Motioner i Andra kammaren, nr 549 ar 1955

Nr 549

Av froken Liljedahl m. fl,, { anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 129, angdende barnmorskevdsendets organisa-
tion och den firebyggande modravarden m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 129 angiende barnmorskevisendets orga-
nisation och den férebyggande modravarden har foredragande departements-
chefen omnimnt, att inom inrikesdepartementet utarbetats en promemoria
angaende inforande av ett enhetligt statsbidrag till alla av distriktsskoterskor
m. fl. i tjansten foretagna resor. Departementschefen har emellertid med
hansyn till de ekonomiska konsekvenserna for statsverket -—— omliggningen
beridknas medfora en kostnadsokning for statsverket om ca 750 000 kronor
-— icke ansett sig kunna foresla en dndring av statsbidragsgrunderna pa
forevarande omrade. Fragan borde — i enlighet med statskontorets och all-
miénna statsbidragsutredningens forslag i deras 6ver departementspromemo-
rian avgivna yttranden — ansta till dess sporsmélet om en omliggning av
syslemet for statsbidrag till landsting kan upptagas i ett vidare samman-
hang.

Detta uppskov med léosande av den foreliggande fragan ar enligl vir me-
ning olyckligt. Det nuvarande systemet dr namligen behiftat med allvarliga
olagenheter, som det synes angeliaget att snarast mojligt eliminera. Dessa
olagenheler, vilka forst uppmérksammades av 1946 ars statsbidragssakkun-
niga for hilso- och sjukvarden och féranledde dem att féresla ett enhetligt
statsbidrag till alla av distriktsskoterskor foretagna tjinsteresor, ha seder-
mera understrukits i remissyttrandena 6ver detta forslag och senast redo-
visats i motioner till 1954 ars riksdag (I:191 och I1:186).

For niarvarande giller pa detta omrade, att kostnaderna for distriktssko-
terskornas resor i féorebyggande modra- och barnavird bestridas av veder-
borande landsting, varvid statsbidrag utgar med 50 %, i vissa lin 60 resp.
70 %, av kostnaderna. Statsbidrag kan aven i vissa fall utga till resor i dis-
pensirvard och skolhilsovard, medan dessa resekostnader i 6vrigt bestridas
av landstingen. Vad angar distriktsskoterskornas sjukvérdsresor, ankom-
mer det pa patienterna sjilva att bestrida kostnaderna hirfér. Emellertid ha
vissa landsting — for ndarvarande elva — frivilligt atagit sig att helt beslrida
aven dessa kostnader, medan sju landsting i viss utstrickning och efter skif-
tande grunder liimna bidrag hartill. I 6vriga sju landstingsomraden slutligen
limnas intet landstingsbhidrag till dessa resor.

Redan denna summariska oversikt visar, hur oenhetliga forhallandena
aro, en oenhetlighet som medfor prakliska oligenheter och komplicerar ad-
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ministrationen. Den omstéindigheten, att statsbidrag utgar till vissa resor
men ej till alla, nodvindiggoér en ingaende fordelning av resekostnaderna
efter resornas olika karaktar. Vanligen gor distrikisskoterskan under samma
resa besdk i bide hilso- och sjukvardande syfte. En dylik kombination ér for
ovrigt pakallad ur ekonomiska synpunkter. Efter en ling arbetsdag pa filtet
har hon efter hemkomsten att sa rattvist som mojligt soka fordela resekost-
naderna pa de olika slagen av verksamhet, hon under dagen utovat. Det ir
givet, att en dylik uppdelning — i sig sjalv tidsodande och svarberiknelig —
icke kan bli annat dn approximativ. Det skulle déirfér innebéra en rationali-
sering och ett biltre tillvaratagande av distriktsskoterskans arbetskraft, om
denna férdelning slopas, vilket skulle bli fallet om ett enhetligt statsbidrag
till resekostnaderna utginge.

En annan oligenhet med det nuvarande systemet — dir patienten sjalv
har att bestrida kostnaden for distriktsskoterskas resa i sjukvardssyfte —
ir, sedan den allminna sjukforsikringen nu genomforts, att det i vissa fall
kan stilla sig ekonomiskt fordelaktigare fér en patient att féor en mindre
akomma tillkalla likare an distriktsskoterska. Likarens resekostnader be-
stridas ju med 34 av sjukférsidkringen, medan som ovan nimnts patienten
sjalv i vissa fall har alt ensam gélda distrikisskoterskans resekostnader.
Detta kan icke vara riktigl, siarskilt icke i radande tider av ldkarbrist, da det
i stiillet dr angelaget att i gorligaste man fran likarna avlasta alla sddana
fall, som kunna behandlas av distrikisskoterska. Dartill kommer, att det blir
patienterna pa landsbygden, i forsta hand de som bo i avligsnare trakter,
som hardast komma att drabbas av den belastning det nuvarande systemet
medfor.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras, att det nuvarande systemel
verkar orittvist i forhallande till patienterna och medfér en onddig belast-
ning av likarna samt att det ar administrativt tungrott. Starka skal foreligga
darfor att snarast mojligt komma fram till en mera tillfredsstallande ord-
ning.

Den vig, som dirvid anvisats av savil 1946 ars sakkunniga for hilso- och
sjukvarden som i departementspromemorian, innebir att statsbidrag skall
utgd for alla av distriktsskoterskor foretagna resor. I stort sett synes oss del
i promemorian framlagda forslaget till 16sning limpligt. Dock bor, for alt
administrationen skall kunna foérenklas i méjligaste man, nagon avgift icke
uttagas av den sjukvardshehdovande patienten,

Nir det giller statsbidragets storlek, har i promemorian foreslagits, atl
detta skall utgd med 30 %, med férhojning till 40 resp. 50 % i vissa omri-
den. Emellertid har vid fordelning av kostnaderna mellan staten och lands-
tingen pa distriktsvardens omrade en hilftendelning efterstrivats. Denna
princip har silunda vunnit burskap nér det giller 1onerna. Starka skil synas
oss foreligga att iiven resckostnaderna fordelas efter samma grunder. Med
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hansyn till de langa avstanden i de nordliga delarna av landet synes den
forhojning av statsbidragsprocenten, som genomférts betriffande resor i
forebyggande modra- och barnavard, bora fa tillampning dven nir det giller
det enhetliga statsbidraget. Detta bor salunda utga med 50 % med mojlighet
till 6kning till 60 resp. 70 % i enlighet med vad som giller resor inom médra-
och barnavard.

Inférandet av ett enhetligt statsbidrag for hithérande resekosinader be-
riknas — som inledningsvis antylts — medféra en 6kning av statens kost-
nader med ca 750 000 kronor per ar. Den hdjning av procentsatserna som
ovan foreslagits torde medféra en 6kning av statens kostnader med ytterli-
gare ca % miljon kronor. Denna i och for sig betydande 6kning bér emel-
lertid ses mot bakgrunden av att staten enbart under de tva sista aren over-
flytltat sjukvardskostnader pa landstingen och staderna utanfér landsting
om ca sju miljoner kronor, och vid arets riksdag foreligger forslag om en
ytterligare overflyttning med omkring fem miljoner kronor i samband med
vanforevardens omorganisation.

Slutligen bor i anledning av de yttranden, som avgivits av statskonloret
och allminna statsbidragsutredningen, framhallas, att forevarande fraga
i forsta hand bor bedomas ur organisatoriska och administrativa synpunkter.
Det torde icke behova befaras att ett enhetligt statsbidrag pa forevarande
omrade skall medféra konsekvenser betriffande statsbidragen till andra de-
lar av landstingens verksamhet. Anledning foreligger darfor icke att, sdsom
dessa remissmyndigheter foreslagit, hinskjuta detta sporsmal till ett bedo-
mande i samband med en framtida provning av fragan om statsbidragen i
stort till landstingen, Det kan ocksa erinras, att dessa myndigheter icke an-
milt principiella betinkligheter att separat 16sa uppkomna fragor som gallt
overflyttande av kostnader fran staten till landstingen.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstalles,

att riksdagen matte besluta att statsbidrag skall utga till
samltliga av distrikisskoterskor m. fl. foretagna resor i tjans-
ten efter samma grunder som nu gélla betraffande statsbi-
drag till resor i féorebyggande mdodra- och barnavard.
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