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Nr 520

Av herr Gezelius m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 88, med forslag till lag angdende dndring i lagen den
18 april 1952 (nr 167) om allménningsskogar i Norrland
och Dalarna.

I samband med 1952 ars beslut om mdjlighet till avlosning av andel i
hiradsallminning hemstiillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning av
mdjligheterna att anordna avldsning dven av andel i allmédnningsskogarna.
Sedan Kungl. Maj:t i anledning hirav latit verkstilla utredning hérom,
har numera framlagts proposition i drendet (nr 83) med forslag till sddan
#indring av lagen om allménningsskogar i Norrland och Dalarna, att moj-
lighet skapas till avlésning av ritt till delaktighet i dylik skog.

Det ma forst anmirkas, att vederborande departementschef ar 1952
stillde sig kritisk till limpligheten av att ppna mojlighet for avldsning
jven ifraga om del i allminningsskogarna. Han framholl bl. a., att behovet
av avlésningsbestimmelser icke var lika framtridande i vad avser dessa
skogar som betriffande héradsallménningarna. Pa grund hirav samt di
ett avlosningsforfarande vid allminningsskogarna stillde sig praktiskt
svargenomforbart var departementschefen ej beredd att tillstyrka dylik
avlosningsritt. Med hinsyn till detta kritiska stillningstagande ar 1952
ter det sig egendomligt att departementschefen i den foreliggande propo-
sitionen icke mer utforligt redovisat de skl som talar for en lagstiftning
av forevarande natur. Enbart det forhallandet att vissa remissinstanser
ar 1952, i samband med d& avgivna yttranden &ver forslaget om avlos-
ningsbestimmelser betréffande andelar i hiradsallmiinningar, uttalade sig
positivt for tanken att infora dylika bestimmelser for allménningsskogar
utgor icke tillrickligt stod for att nu acceptera en lagstiftning om ut-
strickt avlosningsritt. Ej heller de muntliga uttalanden om behovet av av-
l6sning, vilka gjorts infor den utredning pa vilken propositionen bygger,
kan anses ha avgorande betydelse i detta fall. Mot dessa uttalanden bor
niamligen stillas de avstyrkanden som gjorts av bl. a. flertalet remiss-
instanser i Kopparbergs lin. Jamvil atskilliga andra remissinstanger,
diiribland lantmiteristyrelsen och lantbruksstyrelsen, har varit mycket
forbehallsamma i sina omdomen om behovet av en lagstiftning. Lantmi-
teristyrelsen framhéller saledes bl. a., att behovet av avlosning icke ar
lika patagligt nir det géller allminningsskogar i Dalarna och Norrland
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som ndr det giller hiradsallminningar, och lantbruksstyrelsen forklarar
att det icke foreligger négot intresse av betydenhet ur jordpolitisk syn-
punkt att genomfora en avldsningsritt betriffande allminningsskogarna.

Propositionens forslag innebir bl. a., att avlosning endast skall ske i
den mén andelen icke dr taxerad sasom jordbruksfastighet. Detta inne-
bér att den féreslagna lagindringen icke kan vintas fa nigon storre
praktisk betydelse. Hértill kommer att det avgorande initiativet fér huru-
vida avldsning enligt de foreslagna bestimmelserna skall ske eller icke
helt kommer att ligga hos allmiinningstyrelsen, som &r det enda organ
som kan goéra framstillning till linsstyrelsen om avldsning.

Enligt var uppfattning har departementschefen icke lyckats redovisa
ett tydligt &dagalagt behov for en principiell utstrickning av den betrif-
fande avlosning av andel i hiradsallminning gillande lagstiftningen till
att omfatta dven avlosning av andel i allminningsskog. Hartill kommer
jamvil att en avldsning i det senare fallet, tminstone i enlighet med de
av Kungl. Maj:t forslagna bestimmelserna, kan komma att medféra
bade praktiska administrativa svirigheter och i vissa fall rena ekono-
miska forluster for andelsigare som tvingas underkasta sig en avlosning.
Departementschefen har pa denna senare punkt angivit, att den av honom
férordade virderingsmetoden icke i alla ligen kan komma att ge ett helt
rattvist utslag. Aven lagradet framhéiller, att med hinsyn till att en
maximigréns fastslagits for loseskillingen kommer exempelvis i vissa
fall virdet av andelsigarens fiskeritt icke alltid att i tillborlig omfatt-
ning kunna beaktas vid loseskillingens bestimmande inom den givna
maximigrinsen. Samma resonemang torde dven kunna foras betriffande
andelségare tillkommande jaktritt. Det ma i detta sammanhang fram-
hallas, att just fiske- och jaktritterna i ménga fall utgér det alldeles
avgorande virdet for innehavaren av en mindre andel i allménningsskog.

Med hénsyn till dessa forhallanden anser vi oss béra yrka avslag pa
forevarande proposition. Skulle detta vart yrkande icke vinna riksdagens
bifall hemstéller vi om &ndring av vissa delar av forslaget.

Det géller i forsta hand den metod efter vilken avlésningsersittningen
skall bestimmas. I fraga om virderingen av den andel som kan bli fére-
mal for avldsning synes det oss angeldget att d4stadkomma en ordning,
enligt vilken full hinsyn kan tagas till virdet av de jakt- och fiskerit-
ter som tillkommer andelséigaren. Dessa rittigheter bor dirfér sir-
skilt uppskattas vid sidan av virdet av den del av allminningsskogens
behéllna avkastning de senaste tio aren som bor ersittas. Hirigenom
skulle man béttre tillgodose kravet pa att andelsinnehavare, som forvir-
vat eller bibehalit andelar endast for att fa mojlighet till jakt och fiske,
icke skall berévas denna utan skilig ersittning.
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I andra hand synes en #dndring betréffande handldggningen av avlos-
ningsidrenden bora Gvervigas. Enligt propositionen aligger det nédmligen
lansstyrelsen att sivil forordna om avldsning som att bestimma ersétt-
ningens storlek. Visserligen aligger det for nirvarande lédnsstyrelserna
att meddela beslut om avldsning och bestimma ersdttningens storlek
i fraga om avlosning av andel i hiradsallminning. D4 erséttningen betraf-
fande dessa allminningar emellertid i lag &r fixerad till tvd och en halv
ganger sammanlagda virdet av den pa fastighetens delaktighetstal be-
16pande utdelningen fran allminningen for de senaste tio aren, behover
lansstyrelsen hidr icke ingé pd nagon virdering i egentlig mening. Detta
blir ddremot fallet vid bestdmmandet av ersdttningen enligt det nu fore-
liggande lagforslaget. I dessa fall kan det, sirskilt vid virderingen av
jakt- och fiskeritterna, bliva nédvindigt med ett kontradiktoriskt for-
farande med bevisupptagning. Denna vérdering bor dérfor icke ankomma
pa administrativ myndighet utan & domstol, forslagsvis expropriations-
domstol. D& fragan om erséttningens storlek dger intimt samband med
fragan huruvida en avlésning 6ver huvud taget skall medgivas — avlos-
ning synes ju enligt departementschefen bora forvigras om den skulle
innebira ett visentligt asidosittande av #dgarens eller inteckningshava-
rens intressen — torde det dven bora ankomma pa domstolen att besluta
huruvida avlosning skall dga rum.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

A. att riksdagen matte
1) avsla propositionen nr 88,
2) direst yrkandet under punkt 1 icke skulle vinna
riksdagens bifall besluta om sédan éndring i det fore-
liggande lagtextforslaget att dels andelsigare, i enlig-
1et med vad i motionen foreslagits, matte vid avlos-
ning erhélla full ersittning jimvél for virdet av jakt-
och fiskeriitter, dels cck det matte tillkomma domstol
att besluta om avlosning och vidrdering; samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta hirfér erfor-
derlig lagtext.

Stockholm den 11 mars 1955

Birger Gezelius Anders Olsson Nils G. Froding



