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Nr 504

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
71, med forslag till lag om fortsatt giltighet av prisreg-
leringslagen den 30 juni 1947 (nr 303).

I proposition nr 71 har Kungl. Maj:t framstillt forslag till lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen till och med den 30 juni 1956.

Som bekant gav andra lagutskottet vid behandlingen av propositionen
till féregdende irs riksdag om férlingning av lagens giltighetstid till ut-
gangen av juni 1955 uttryck &t den uppfattningen att lagen, som enligt sin
lydelse avser att vara tillimplig vid krig eller krigsfara eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda forhallanden, icke borde liggas till
grund for en i radande lige bedriven priskontrollerande verksamhet. Riks-
dagen anslot sig till utskottets uppfattning och hemstiilde om utredning
syftande till att nagon ytterligare tillimpning av prisregleringslagen icke
skulle behdva ifragakomma. Egendomligt nog dréjde det inemot nio ma-
nader innan en kommitté for &ndamalet blev tillsatt. Denna kommitté har
helt nyligen pabdrjat sitt arbete. Under hinvisning till att nagot forslag
— naturligt nog — inte kan viintas frin kommittén under den nirmaste
tiden hemstéller Kungl. Maj:t nu om férlingning av en lag, som riksda-
gen redan 1954 forklarat vara olimplig i nuvarande férsorjningslige.

Den hittills gillande prisregleringslagen tillkom for att hindra oskéliga
prisstegringar i en situation av varuknapphet, d4 den normala prisregula-
torn, konkurrensen, var satt ur spel. Fér nirvarande rader full varufor-
sorjning pa alla omraden av betydelse, och vissa delar av marknaden ut-
mérkes av varudverfléd. Konkurrensen har ocksi atertagit sin plats i vart
ekonomiska liv, och i betydande omfattning, sirskilt nir det giller livsme-
del och ménga andra konsumtionsvaror, har fabrikanternas och handelns
marginaler pressats si langt som nagon kan begiira och i manga fall vida
langre &n vad priskontrollen tidigare kunnat ifragasitta.

Som motivering for hemstdllan om en férlingning av prisregleringsla-
gens giltighet aberopar finansministern &ven ett i finansplanen till stats-
verkspropositionen gjort uttalande, att “nedskérningen av otillborligt stora
marginaler i foretagens prissidttning framstode sisom ett sjilvklart ele-
ment i varje politik, som avser att undanrdja inflationistiska stimulansfak-
torer i nédringslivet”.

Priskontroll &r emellertid ett otjinligt medel for bekimpande av higa
marginaler vare sig dessa beror pa oekonomiska produktions- eller distri-
butionsmetoder eller pa bristande konkurrens.
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Den priskontrollerande verksamheten maste taga hiinsyn till de beridk-
nade faktiska kostnader, med vilka foretagare arbetar, och kan i praktiken
inte, under hinvisning till att produktions- eller distributionssittet &ar
oekonomiskt, nedsitta priset, s att tickning ej erhalles for dessa kostna-
der. For det fall att inom en bransch vissa foretagare arbetar visentligt
mera rationellt &n andra kan priskontrollen inte rimligen pabjuda pris-
sittning efter en kalkyl grundad pa de mest rationaliserade foretagens
kostnader. Det m4 i detta sammanhang erinras om att priskontrollen icke
ens under var svaraste knapphetssituation anségs dga laglig befogenhet
att utova sin verksamhet sa, att niringslivets struktur férdndrades.

Allmiinheten har en stark beniigenhet att uppfatta av en priskontrolle-
rande myndighet faststillda eller godtagna priser som de lagsta mojliga.
Olika psykologiska faktorer gor att foretagarna ofta visar obendgenhet
att underskrida dessa priser, iven om deras egna kostnader skulle gora
detta i och for sig mojligt eller rent av naturligt. Endast vid fri konkur-
rens, som icke aterhélles av statligt bestimda priser, kommer den varia-
tion av prissittningen till stind, som &r betingad av skilda foretagares
olika driftighet och férméga att sénka sina kostnader. Diarvid utgallras
ocksa de foretag, som drivs under oekonomiska férhallanden.

Aven den som inte vill sitta tilltro till pistiendet att priskontrollen har
en i och fér sig priskonserverande effekt kan i varje fall icke undgé att
inse, att statlig priskontroll ir konkurrenshimmande. For att konkurren-
sen skall kunna verka effektivt erfordras dels konkurrensvilja fran fore-
tagarnas sida, dels prismedvetande hos allminheten. Bada dessa faktorer
avtrubbas av forefintligheten av statlig priskontrollverksambhet, antingen
den tar sig uttryck i faststillande av bestéimda priser eller pad annat
satt.

Var mening #r alltsd, att priskontrollen — sirskilt pa lingre sikt — i
sjialva verket arbetar i strid mot de strivanden till 6kning av den fria
konkurrensen som ligger bakom den hiroméret antagna lagen om motver-
kande i viss fall av konkurrensbegriansning inom niringslivet. Vi anser att
denna lagstiftning utgor det riktiga alternativet till priskontrollen. Enligt
vad som framgér bl. a. av ett i foregiende ars statsverksproposition ater-
givet yttrande av handelsministern har man dven fran regeringshall rak-
nat med att denna lag skulle onddiggora priskontroll.

Denna uppfattning star ocksa i bésta samklang med olika uttalanden
som pa sin tid gjordes av kommissionen for ekonomisk efterkrigsplane-
ring. Bland annat uttalade sig kommissionen i ett ar 1944 avgivet yttrande
over priskontrollnimndens forslag till ny prisregleringslag enhilligt for
priskontrollens avskaffande s snart normala forhallanden intridde. For
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att priskontrollen icke skulle beh$va bibehallas lingre d4n som vore ound-
gingligen nddvindigt, skulle det dock enligt kommissionens uppfattning
vara Onskvirt, att bevakningen pi de omréaden, pa vilka konkurrensen
vore begrinsad, Gvertoges av ett samhélleligt organ med speciell uppgift
att folja utvecklingen pa dessa sirskilda omraden. Sidana organ har vi
sedan dess erhallit.

Statsmakterna har emellertid inte utrustat det pa4 kommissionens till-
skyndan inréttade sirskilda utredningsorganet, kommerskollegii monopol-
utredningsbyra, pa sidant sitt att denna blivit i stand att mer &n till en
viss del fullgdra sina uppgifter. Av sirskilt virde skulle vara att kom-
merskollegium, sdsom ursprungligen torde ha varit meningen, sattes i till-
falle att effektivt bearbeta prisstatistik och analysera prisutvecklingen, si
att den ofullstindiga konkurrensens inverkan pa prissdttningen bittre
skulle kunna bedomas. Denna prisstatistik skulle 4ven kunna utformas sa,
att den kunde ldggas till grund f6r en publiceringsverksamhet, ignad att
utveckla allméinhetens prismedvetenhet. En del av de icke obetydliga sum-
mor som nu nedldggs pd priskontrollen skulle komma till mycket god an-

. vindning, om de i stillet ansloges till en forstirkning av kommerskollegii
verksamhet pi detta omrade. Ett forslag i denna riktning har framlagts
vid arets riksdag i motionen nr 266 i andra kammaren, i vilken motion
anslag begirts till ytterligare en avdelning fran och med den 1 Jjuli 1955.

Alla torde vara ense om att priskontroll i dess hittills bedrivna form
icke kan ifrdgakomma som ett hjilpmedel i den ekonomiska politiken i
framtiden. Likasa rader vil knappast delade meningar i friga om noédvin-
digheten av att det allmiinna framdeles energiskt stéder den fria konkur-
rensen. D4 sésom hir utvecklats priskontrollen otvivelaktigt motverkar
fri konkurrens, méaste ett forsta steg vara att omedelbart upphéra med en
priskontroll sddan den kan bedrivas pa grund av géllande prisreglerings-
lag och samtidigt utan dréjsmal och pa sitt hir angivits sorja for ett ef-
fektivt klarliggande av forekomsten av monopolistiska inslag i prisbild-
ningen.

Vi foreslar att ett beslut av riksdagen om priskontrollens upphivande
nu ges den formen att riksdagen &terkallar sitt samtycke av ar 1947 till
forordnandet om tillimpning av prisregleringslagen.

Vart forslag innebir saledes att prisregleringslagen formellt forlinges
pé ett 4r men att priskontrollen upphér fr. o. m. den 1 juli 1955,
Med hénvisning till vad silunda anférts foreslar vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 71 angéende fortsatt giltighet av prisreglerings-



Motioner i Andra kammaren, nr 504 dr 1955 13
lagen matte besluta aterkalla sitt godkénnande av forord-
nandet av ar 1947 om tillimpning av prisregleringslagens
huvudbestimmelser.

Stockholm den 1 mars 1955
Bertil Ohlin

Gustaf Kollberg Filip Kristensson Ragnhild Sandstrom
i Osby

Sven Wedén Wald. Svensson Manne Stahl



