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Nr 496

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 59, med forslag till lag om d@ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

Det svenska deklarations- och taxeringsforfarandet vid inkomstbeskatt-
ningen har kinnetecknats av en strivan efter exakthet. Man har i princip
velat s& noggrant som mojligt bestimma den inkomst som i varje enskilt
fall varit avsedd att ge uttryck at den faktiska skatteformigan. Detta har
lett till ett omstindligt, tids- och arbetskrivande forfarande, som blivit
alltmera tyngande foér savil den enskilde som taxeringsmyndigheterna
utan att likval astadkomma full rittvisa. For nagra grupper av de skatt-
skyldiga har de faktiska inkomstforhéllandena inte kunnat lika noggrant
angivas som foér andra gruppers vidkommande.

Ett forenklat deklarations- och taxeringsforfarande har darfor blivit
ett 6nskemal, som framtritt med okad styrka. Sedan 1950 &rs riksdag med
anledning av da vickta motioner hemstéllt om utredning av frigan, an-
fortroddes utredningsarbetet it 1950 ars skattelagssakkunniga. P4 grund-
val av ett av dem utarbetat forslag har Kungl. Maj:t nu i proposition
nr 59 framlagt forslag till férenklade deklarations- och taxeringsregler.

Vi kan for var del i huvudsak ansluta oss till de i propositionen fram-
lagda forslagen men anser att visentliga tilldgg bor goras. Aven om for-
enklingseffekten genom de olika atgérder som hir foreslas kan te sig rela-
tivt begrinsad, utgér de foreslagna atgirderna ett steg i ritt riktning.
Det med atgirder av hir avsett slag férenade inkomstbortfallet far na-
turligtvis beaktas nér atgérdernas rickvidd bestammes. Vidare bor natur-
ligtvis en avvigning gbras mellan & ena sidan onskemalet om réattvisa vid
beskattningen och & andra sidan fordelarna av en viss forenkling vid
deklaration och taxering. Enligt vAr mening bor emellertid dessutom hén-
syn tas till méjligheterna att pi ett enkelt sitt uppmuntra sparande ge-
nom avdrag som samtidigt medfor en forenkling.

I tva hiinseenden anser vi dirfor, att riksdagen bor korrigera det i pro-
positionen framlagda forslaget. Det giller i ena fallet det foreslagna
schablonavdraget vid inkomst av kapital samt i det andra det i proposi-
tionen ej upptagna forslaget fran de sakkunniga om schablonavdrag vid
inkomst av “annan fastighet”, d. v. s. i huvudsak bostadsfastighet. I bada
fallen anser vi av nedan angivna skil, att riksdagen bor i huvudsak accep-
tera de av de sakkunniga framlagda férslagen och siledes gé nagot lingre
in vad Kungl. Maj:t foreslagit.
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Departementschefen har endast féreslagit ett avdrag av 100 kronor for
ensamstaende och 200 kronor for ikta makar vid inkomst av kapital och
inte ndgot avdrag vid inkomst av “annan fastighet”, medan de sakkunniga
vid inkomst av kapital féreslagit ett avdrag av 200 kronor fér varje skatt-
skyldig och vid inkomst av annan fastighet likaledes ett avdrag av 200
kronor. Departementschefens forslag skulle leda till ett visentligt mindre
antal skattebefrielser &n de sakkunnigas. Skillnaden torde kunna upp-
skattas till 350 000 & 400 000.

Som de sakkunniga framhallit bér det uppmirksammas att ett stort
antal skattskyldiga, som erligger preliminir A-skatt, vid sidan av sin
ovriga inkomst ofta har smirre inkomster av annan fastighet eller av
kapital. Inkomst av annan fastighet kommer i de flesta fall fran fastighet,
som av den skattskyldige utnyttjas som bostad a4t honom och hans familj.
Skatten & dessa smirre inkomster uttages ofta forst sedan taxering skett
och slutlig skatt beriiknats, varvid kvarstiende skatt uppkommer till £51jd
av dessa sméiinkomster. En bittre §verensstimmelse mellan preliminir och
slutlig skatt skulle erhallas om smainkomster av ifragavarande slag fri-
toges frén beskattning. Samtidigt skulle deklarations- och taxeringsfor-
farandet forenklas. Starka taxeringstekniska skil talar sdlunda for att ett
schablonavdrag, dgnat att befria smainkomster av dessa slag fran beskatt-
ning, infdres vid taxeringen av inkomst fran ifridgavarande inkomstkilla.
Aven Onskvirdheten att i mgjlig man likstélla sparandet i eget hem med
kontantsparande talar for att ett bottenavdrag bér inforas vid taxeringen
av inkomst av annan fastighet. Vi foreslar att det bestimmes till det av
de sakkunniga foreslagna beloppet eller 200 kronor. ”"Merkostnaderna” for
sistnimnda avdrag kan uppskattas till ca 12 milj. kronor for staten.

Sasom framhallits i andra fran var meningsriktning vid denna riksdag
véickta motioner maste det anses vara synnerligen angeliget att konkreta
atgirder av olika slag snabbt vidtages for att stimulera det enskilda spa-
randet. Det torde vara onddigt att hir ater ingd pa skillen hirfor, vilka
angivits i nyssnimnda motioner. Ett bottenavdrag vid taxeringen av in-
komst och kapital, varigenom smainkomster av detta slag befrias fran
skatt, 4r uppenbarligen en sparstimulerande och sparbelénande atgiird,
som ur teknisk synpunkt &r synnerligen enkel. Vi férordar, att det be-
stimmes till nigot hogre belopp dn vad Kungl. Maj:t foreslagit, nimligen
till 200 kronor for ensamstdende och 300 kronor for #kta makar. Skatte-
bortfallet skulle hiirigenom i jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag 6kas
med ca 10 milj. kronor for staten och ca 8 milj. kronor f6r kommunerna.

Inkomstbortfallet till f6ljd av de bada tilligg vi hdr férordat torde fér
staten sammanlagt uppga till ca 22 milj. kronor f6r helt budgetar och for
det forsta budgetaret, 1955/56, till hdgst ca 7 milj. kronor.
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Det forslag vi hdar framlagt innebér, att de bada schablonavdragen skall
— i likhet med vad de sakkunniga foreslagit — vara formellt fristdende.
De far alltsd utnyttjas oberoende av varandra. Skil kan emellertid an-
féras for en samordning av de bada avdragen, innebérande exempelvis att
avdragen tillhopa far utnyttjas till visst hogsta belopp. Sedan erfaren-
heter av den av oss foreslagna ordningen vunnits, bor enligt vir mening
lampligheten av en samordning undersokas, varvid sirskilt prévas huru-
vida den kan genomforas utan nackdelar ur taxeringsteknisk synpunkt.

Under hinvisning till vad som ovan anforts far vi hemstélla,

1) att riksdagen med dndring av vad Kungl. Maj:t fore-
slagit i proposition nr 59 matte besluta

A. férhoja det i propositionen foreslagna schablonav-
draget vid taxering av inkomst av kapital till 200 kronor
for ensamstdende och 300 kronor for dkta makar;

B. att inféra ett schablonavdrag om 200 kronor vid
taxering av inkomst av “annan fastighet”, d. v. s. i huvud-
sak bostadsfastighet;

2) att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till
erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 22 februari 1955

Bertil Ohlin Wald. Svensson 0. Malmborg
Skovde
Filip Kristensson Per A. Johnsson

i Osby i Kastanjegarden



