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Nr 477

Av herr Ohlin m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 36, med forslag till forordning om in-
vesteringsavgift for ar 1955, m. m.

Under hiinvisning till det for dagen radande ekonomiska liget och de
aktuella utvecklingstendenserna har statsriadet och chefen for finansde-
partementet i proposition nr 36 féreslagit en investeringsavgift for ar 1955
for investeringar inom roérelse och jordbruk samt en motsvarande sirskild
avgift (»bilaccis») vid forviarv av motorfordon. Som motivering for de
foreslagna skatteatgirderna har finansministern i huvudsak anfort, att
sarskilda atgirder ir péakallade for att diampa investeringarna inom den
enskilda sektorn och dirmed bromsa expansionstakten inom samhillseko-
nomien, vilken annars enligt finansministerns formenande hotar att fram-
kalla en allvarlig rubbning av samhillsekonomien.

Ett stillningstagande till de foreslagna extraordinira atgirderna maste
givetvis grunda sig dels pa ett bedomande av den aktuella konjunktur-
situationen och -utsikterna, dels pa atgirdens effektivitet och ldmplighet
sasom sadan.

Vad forst det rddande samhillsekonomiska lidget betriffar skulle vi
vilja karakterisera detsamma som hégkonjunktur, dir uppmirksamheten
nirmast bor riktas mot de expansiva dragen. Dessa kan dock inte anses
vara av sadan art och styrka, att en inflationsartad utveckling inte skulle
kunna bemiistras utan de nu foreslagna punktskatterna. Tviartom synes
oss visst att de foreslagna beskattningarna far Gvervigande skadliga verk-
ningar pa grund av deras allmint kostnadsféorhéjande natur. De risk-
moment fér en inflationistisk utveckling, som nulidget inrymmer, kan och
bor framfor allt bemiistras med andra, generellt verkande Atgirder av
kreditatstramande natur, innefattande bl. a. sddana som atstramar avbe-
talningskrediten. For att en exceptionell utveckling skall undvikas, krivs
sjalvfallet att limpliga atgirder tillgripes i tid. Vi vill dessutom under-
stryka angeligenheten av att skyndsamma atgirder vidtages i syfte att
stimulera en 6kning av sparandet, da nuliaget synes oss klart belysa att
den ekonomiska politiken i friga om instillningen till sparandet under
hela efterkrigstiden foretett allvarliga brister. Vi hinvisar till de forslag
som i detta hiinseende framforts av oss i de vid innevarande riksdag vickta
motionerna I: 361 och II:435.

Det framgar av det hir sagda, att vi inte anser vidtagandet av en sddan
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exceptionell atgird som att inféra en investeringsavgift och bilaccis moti-
verad. Det nuvarande ekonomiska liget skiljer sig i mycket hég grad fran
den extrema overkonjunktur med en stark prisstegring, som utmirkte 1951,
dé forra gangen en saddan avgift inférdes.

Mot inférandet av dylika avgifter kan férutom ovan anférda skal ett
flertal andra omsténdigheter anféras. De verkar kostnadsférhéjande utan
att ha exempelvis rintevapnets atstramande effekt pa lIreditvolymen. De
ar osmidiga och kan till skillnad fran kredit- och penningpolitiken nippe-
ligen varieras efter ligets forandringar. De drabbar ordttvist och slump-
artat. Foretag som just det ar avgiften infaller inte har vinst, fran vilken
den erlagda avgiften kan avdragas, far betala stérre avgift netto och
drabbas alltsd betydligt hardare &n foretag, som samma ar haft tillricklig
vinst.

Avsikten med den foreslagna beskattningsatgirden dr att i princip
astadkomma en fordyring av alla investeringar, varmed man avser att fa till
stand en utgallring eller ett uppskjutande av saddana investeringar, som
pA grund av de okade kostnaderna antages komma att bedémas som icke
tillrdckligt 16nande. Det bor emellertid hirvid uppmirksammas att det
finns, sdsom Sveriges lantbruksférbund och Kooperativa férbundet fram-
hallit i skrivelse till bevillningsutskottet, atskilliga fall dar en omprov-
ning, inhibering eller ett uppskjutande av en investeringsatgird efter for-
slagets offentliggorande inte dr praktiskt-ekonomiskt eller i vissa fall ens
lagligen mojligt att astadkomma. Aven om man nodtorftigt soker ritta
till olagenheter av denna typ genom undantagsforeskrifter i forfattnings-
texten eller genom vidgade dispensmdjligheter, kan man hirigenom #nda
inte nd en ur rittvise- och billighetssynpunkt tillfredsstillande ordning.
Atgirder av nu foreslagen typ och olika slag av detaljregleringar skapar
en skadlig atmosfir av ovisshet och otrygghet inom produktionslivet. Det
mera langsiktiga kalkylerings- och planeringsarbetet, vilket utgor en viktig
forutsattning for varje dndamalsenlig hushallning med tillgingliga resur-
ser, blir allvarligt rubbat och férsvarat.

Inte minst mot bakgrunden av de starkt motiverade rationaliserings-
stravandena inom produktionslivet ar de foreslagna skattedtgirderna i hog
grad betinkliga. Dessa rationaliseringar, som #r fignade att pressa pris-
och kostnadsnivin och dirigenom éven stirka konkurrenskraften gent-
emot utlandet, himmas eller férsvaras. Vi vill i detta sammanhang under-
stryka de av Sveriges industriférbund i skrivelse till bevillningsutskottet
gjorda uttalandena, att den rationaliseringshimmande effekten blir sir-
skilt stotande i de talrika fall, dir investeringen betingas av det aktuella
konkurrensliget eller dir man fran statsmakternas sida understrukit vik-
ten av investeringar i rationaliseringssyfte. Som exempel hirpa anféres i
industriférbundets skrivelse de foreliggande investeringsbehoven inom tex-
til- och ldderindustrierna samt behovet av atgirder for forbattring av
virkestillgdngen inom landet.
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De skil som ovan anférts giller savil den allminna investeringsavgiften
som den sirskilda avgiften vid investeringar i motorfordon. Skatteatgar-
dernas bristande smidighet samt orittvisa och slumpartade verkningar i
praktiken synes oss hir framtrida sérskilt starkt. Alldeles sérskilt géller
detta den foreslagna avgiften for begagnade bilar. Den skulle verka all-
varligt storande pa bilhandeln, forsvira en ekonomisk disposition av lan-
dets bilpark och drabba sirskilt den mindre kopkraftiga delen av landets
bilister. Den skulle dirfér fa uppenbart sttande verkningar i manga fall.
I en skrivelse frin Motorméinnens riksférbund till bevillningsutskottet
har ett flertal exempel hirpa angivits. Synnerligen anmirkningsvért ar
att beskattningen foreslagits erhalla retroaktiv verkan. Den foreslagna
bilaccisen ir formellt knuten till tidpunkten for registreringen och avser
alltsd utga iven om kontrakt om bilkdp ingatts fore tidpunkten for for-
slagets offentliggorande. Dylikt kontrakt &r i allménhet bindande for
koparen och kan ej annulleras med hiinvisning till den nya beskattningen.
Den féreslagna avgiften far i dessa sikert talrika fall icke nigon »investe-
ringsdampande effekt» utan snarast en konfiskatorisk karaktar. Aven om
den foreslagna forordningen skulle kunna erhalla en mer tillfredsstéallande
utformning i hir ndmnt avseende, ar det sikerligen uteslutet att helt und-
vika andra liknande slumpartade verkningar. Skatteinstrumentets sjilva
natur goér det svart, for att inte siiga omdjligt, att erhdilla den smidighet i
tillimpningen, som exempelvis utmérker kreditpolitiska medel.

Vi faster stor vikt diarvid att motorfordonstrafiken redan forut genom
den ordinarie automobilbeskattningen ir hogt beskattad. Att nu paligga
en ytterligare skatteborda maste te sig obilligt.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte avsla de i Kungl. Maj:ts proposition
nr 36 innefattade forslagen

1) till férordning om investeringsavgift for ar 1955, samt

2) till férordning om avgift vid investering i motorfordon
ar 1955.

Stockholm den 29 januari 1955

Bertil Ohlin Wald. Svensson Bertil v. Friesen
O. Malmborg Ragnhild Sandstrom Manne Stahl
Skovde
Sven Wedén Filip Kristensson

i Osby



