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Nr 447

Av fru Sandstrom, om en allsidig utredning av éverformyndarinsti-
tutionen.

I motionerna 1:243 och I1:291 till 1950 ars riksdag hemstilldes om en
oversyn av formynderskapslagstiftningen i tva hinseenden, ndmligen i fraga
om domstolars kontroll 6ver formyndarnas verksamhet och betriffande sy-
stemet for beredande av ersittning at 6verféormyndarna.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, bitridde det i motio-
nerna framstéllda yrkandet i vad det géillde kontrollen av 6verféormyndarnas
forvaltning. I fraga om reglerna fér arvode at éverformyndarna ansag ut-
skottet att erinringar kunde goras mot dessa regler, men di nigra avsevirda
olagenheter inte syntes vara forknippade med det nuvarande arvodessyste-
met, fann utskottet inte anledning att Gverviaga en reform pa detta omrade.

Utskottet foreslog med anledning av de nimnda motionerna riksdagen att
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte ta under overvii-
gande att meddela bestammelser om skyldighet f6r domstol att med jimna
mellanram verkstilla inspektion hos dverférmyndare. Detta blev ocksi riks-
dagens beslut.

Kungl. Maj:t tillsatte i juni 1951 en utredning, avseende bland annat fra-
gan om domstols skyldighet att verkstalla inspektion hos overformyndare.
Utredningen avlimnade ett forsta betinkande i november 1952, vari fore-
slogs en andring i lydelsen av 8 § formynderskapskungorelsen den 31 mars
1952. Andringen innebar att till nimnda paragrat skulle fogas ett tilligg av
inneborden att sarskild inspektion skall av ratten verkstillas minst vart
tredje ar och att protokoll skall foras over sadan forrattning. Detta forslag
har dannu icke foranlett nagon Kungl. Maj:ls atgird.

Detta kan maojligen bero pa att den nimnda utredningen sedermera be-
handlade fragan om formyndarkontrollen i Stockholm och avlimnade be-
tankande i detta drende i juni 1954. Det dr mojligt att de forslag som i de
bada hiar namnda betinkandena framforts kommer att behandlas i ett sam-
manhang.

Bihang till riksdagens protokoll 1955. 4 saml. Nr 447--451
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Det yrkande i de bada niimnda motionerna, som avsag overformyndarnas
arvodering och som 1950 ars riksdag limnade utan avseende bér, enligl
min mening, upptas till férnyad provning i stérre sammanhang. I de niamn-
da motionerna framholls, att verférmyndare enligt lag fger ritt att arligen
uppbéra i arvode en viss procent av myndlingarnas arsinkomster. Foljden
av detta dr att inom vissa distrikt blir éverformyndarnas arvoden ganska
stora, inom andra distrikt relativt sma. Det framholls vidare att sjdlva tan-
kegangen bakom detta arvodessystem miéste anses vara foraldrad. Lagen
tillkom for att skydda omyndigas egendom, och det ansigs vara en siker-
hetsitgard. som de omyndiga sjialva skulle bekosta. I nutiden, da samhillet
atagit sig lingtgaende forpliktelser av skilda slag gentemot medborgarna,
maste det arvodessystem, som tillimpas enligt formynderskapslagen, vara
otidsenligt. Polisvisendet uppehilles for att skydda medborgarna till liv
och egendom, och detta skydd betalar medborgaren med de allminna skat-
terna. De senare arens skarpta beskattning, inte minst pi féormogenheter,
borde i och for sig kunna inkludera ersattning for det rattsskydd omyndiga
anses ha i-och med féormynderskapslagen.

De procentsatser av-omyndigas arsinkomst, som overformyndare uppbér,
dr visserligen relativt laga men kan nidr det galler stora inkomster uppgi
till hoga belopp. Beloppens storlek ar maximerade. Till storsta delen utgores
emellertid 6verformyndarnas arvoden av en mingd sma belopp, di det of-
tast ror sig om exempelvis relativt begrinsade rianteinkomster av kapital.
Ofta bestar ocksia overformyndarens arbete i att arligen fran férmyndaren
motta av denne sammanstilld redovisning att ldggas till handlingarna samt
att utkvittera det av férmyndaren utriknade och Oversdnda arvodesbelop-
pet. I vissa fall ar 6verformyndarnas arbete med 6vervakningen av de omyn-
digas egendom komplicerat och férenat med mera tidskrivande arbete, var-
vid de arvoden, det ar fraga om, ingalunda kan sigas utgéra nagon reeli
ersattning for det arbete som i sidana fall kriaves av 6verféormyndaren. Detta
innebar att de omyndiga gemensamt bar kostnaden for 6verformyndarinsti-
tutionen, vilket i och for sig accentuerar arvodesersittningarnas karaktar
av en extra formogenhetsskatt.

Ett annat alderdomligt drag i 6verformyndarinstitutionen ar tillsattnings-
forfarandet. Overformyndarna utses genom kommunala val, en for varje
kommun. Tva eller flera kommuner kan, om si anses lampligt, forenas till
ett overformyndardistrikt forsavitt kommunerna i fraga lyder under samma
haradsratt. Valet av 6verformyndare sker for en tid av fyra ar. I fraga om
overformyndarnas kvalifikationer giller endast att till 6verformyndare skall
valjas en »i praktiska viarv vil forfaren svensk man eller kvinna», som upp-
natt tjugofem ars alder, samt att den som #r omyndig eller i konkurstill-
stand ej kan vara overformyndare.

Nir overformyndarinstitutionen inférdes var emellertid dess organisation
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foremal for delade meningar. Lagberedningen foreslog att Gverformyndare
skulle utses av ritten och att éverféormyndardistrikten skulle utgoras av
stad med radhusritt, eljest av tingslaget, med mojlighet for ritten att — om
tillsynen inte kunde utévas av en éverférmyndare ensam — forordna flera
Overformyndare. Det ansigs av lagberedningen att overformyndares verk-
samhetsomride inte borde vara begriinsat till kommunen. Erfarenheterna
hade, ansigs det, givit vid handen att det pa sina hall varit svart att finna
lampliga personer och att i en sidan relativt liten krets som en landskom-
mun de personliga hiinsynen méingen ging spelade en alltfor stor roll. Lag-
beredningens forslag upptogs i propositionen.

Niar riksdagen behandlade propositionen om Gverférmyndarinstitutionen
frangicks emellertid detta forslag. Riksdagen beslot att overformyndarna
skulle tillsittas genom kommunala val och att deras verksamhetsomrade i
regel skulle utgéras av kommunen. Det ansags att det var »av synnerlig
vikt» att kontrollen av formyndarna utévades av personer, {or vilka all-
ménheten hade fortroende. Propositionens forslag ansags utgora en fara
for byrakratisering.

I den utredning, som sedermera foregick 1940 ars dndringar i formynder-
skapslagen, framholls att Gverformyndarinstitutionen i stort sett visat sig
fungera tillfredsstillande men att det inte kunde fornekas att det pa lands-
bygden pa sina hall fanns behov av mera kvalificerade éverformyndare.

Sjalvfallet har den sedermera genomférda kommunreformen Astadkom-
mit att tidigare sma 6verféormyndardistrikt blivit storre och antalet sidana
distrikt under domsagorna firre, niagot som i och for sig maste underlitta
kontrollen frin rittens sida. Emellertid har den utredning, som tillsattes
1951 och bland annat hade att utreda fragan om domstols kontroll over
overformyndarna, funnit att dven efter kommunreformens genomforande
ar distriktsindelningen pa sina héll ojamn i forhallande till folkmingden i
domsagorna. Antalet inskrivna férmynderskap och godmanskap i forhal-
lande till folkmingden kan med ledning av de undersokningar utredningen
gjort uppskattas till i genomsnitt mellan 15 och 20 per 1000 invinare. I
en medelstor domsaga med en folkmingd av omkring 40 000 invénare be-
riknas i runt tal 800 formynderskap och godmanskap. Om en sidan dom-
saga ir indelad i tio Overférmyndardistrikt skulle alltsia i ett snormalt»
landsbygdsdistrikt finnas mellan 80 och 100 formynderskap och godman-
skap. Denna av utredningen gjorda berikning maiste emellertid vara ett
teoretiskt utriknat genomsnitt. I verkligheten ir forhdllandena sjilvfallet
mycket skiftande.

Angdende besiittningen av 6verférmynderskapen framhéller utredningen
att det ar fragan om en méangfald yrkesgrupper. P4 landsbygden ir det ofta
jordbrukare, som tillika ir kommunala fértroendemin. I 6vrigt forekommer
— enligt utredningen — prister, lirare, kommunalborgmistare, polistjin-
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stemin, skogvaktare, verkstads- och fabriksarbetare, affiarsforestaindare och
redaktorer, advokater, handlande, byggmistare m. fl. sisom overformyn-
dare. Nir det giller stider anser utredningen att 6verformyndarna i formellt
hanseende torde vara mera kvalificerade in vad som ir fallet pa landsbyg-
den.

Utredningen, som nirmast hade att underséka hur kontrollen av éverfor-
myndarna hittills fungerat, hade for detta indamal infordrat uppgifter fran
domsagorna. I de domsagor, dar kontrollen utévats, hade man nira nog
samstammigt uppgivit att inspektionerna hos overféormyndarna ofta féran-
lett dtskilliga erinringar och anmirkningar, men att dessa »var for sig sal-
lan dro av nidmnvird betydelse». I utredningen ges emellertid ocksa exempel
pa vad som framkommit vid de hittills mer eller mindre sporadiska kontrol-
lerna fran domsagornas sida. Utredningen anfor pa denna punkt féljande:

Som namnts omfattar inspektionen ofta en granskning av overformyn-
darens bok, dirvid man i regel torde noja sig med att stickprovsvis kon-
trollera att de detaljerade anvisningarna for bokens forande efterlevas och
att anteckningarna i boken &ro riktiga. I denna del avse anmirkningarna
t. ex. att numreringen ar felaktig, att kolumnrubrikerna icke foljts, att rum-
met och registernamnet for ett slutfort formynderskap eller godmanskap
icke Overstrukits eller att uppgift om avvecklingen av oskiftat dédsbo sak-
nas. Ibland anmiirkes att anteckningarna i boken skett med blyerts i stal-
let for med blick. Vid en genomgang av akterna kontrolleras i forsta rum-
met att arsuppgifter och arsrikningar behorigen avgivits. Icke sidllan saknas
dylika handlingar, och fran en domsaga uppgives att det sirskilt i sma di-
strikt ar svart for overformyndare att forma formyndare och gode mén att
fullgora sin skyldighet i detta hianseende. Detsamma kan vara forhallandet
med forteckningar 6ver omyndigs eller bortovarandes egendom eller boupp-
teckningar och arvskiften, enligt vilka egendom tillforts omyndig eller
bortovarande. Aven i denna del liksom vid inspektionen i ovrigt torde, i
varje fall i storre distrikt, kontrollen ske endast stickprovsvis. En gransk-
ning av arsuppgifterna kan foranleda erinran att besked om nettobehall-
ning eller avkastning saknas, och vid en Oversyn av arsrikningarna kan
framkomma att behallningen avsevirt minskats utan att anledningen hartill
klargjorls. Debiteringen av savil formyndares som overformyndarens ar-
voden kan bli foremal for diskussion. Uppgift om att hinder for skifte fore-
ligger eller att avtal triffats om sammanlevnad i oskiftat bo saknas icke
sillan. En ofta forekommande anmirkning avser att godmanskap bestar
oaktat syftet med uppdraget natts. Ibland foranleder en granskning i detta
hianseende att ett flertal gode min genom overformyndaren forstandigas att
begira entledigande. Fran nagra hall uppgives att overformyndaren for-
summat tillse att ny formyndare férordnats efter tidigare formyndares bort-
gang eller att tillsynen over formynderskap overflytias till annan domstol
da si bort ske. I forekommande fall kan overférmyndaren tillradas under-
soka huruvida ansokan om omyndigférklaring bor goras, huruvida bestam-
melserna om arvspreskription kunna komma till tillimpning eller huruvida
framstillning om vitesforeliggande mot formyndare eller god man ar pa-
kallad. Minnes- och aktanteckningar iro icke sillan alltfér summariskt av-
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fattade. Ibland féstes 6verformyndarens uppmirksamhet pa att akterna bora
vara ordnade och forvarade pa andamalsenligt sitt.

Forutom dessa anmérkningar, som alltsd »var for sig» inte har ansetts
vara av namnviard betydelse, har ocksi vid inspektionerna framkommit
andra och mera graverande anmirkningar. Silunda visade det sig i ett fall
att under fem pa varandra féljande ar de nyinskrivna formynderskapen icke
inforts i 6verformyndarens bok samt att minnesanteckningar och forteck-
ning over drenden rorande icke inskrivna formynderskap under samma tid
icke forts. Utredningen anfor vidare till detta fall att inspektionsforriattaren
inte fann anledning antaga att »genom forsummelserna rattsforlust upp-
kommit for nigon enskild person och néjde sig darfér med en erinran till
overformyndaren, varjimte forhallandet anméldes till kommunalfullmak-
tiges ordférande samt till lansstyrelsen, det senare med uttalad forhoppning
att lansstyrelsen ville medverka till att kommunala fortroendeposter inom
orten bleve pa dndamalsenligt sitt besattas.

Utover detta redovisar utredningen att si atminstone fem fall anmark-
ningar mot overféormyndare foranlett antingen allvarliga forestillningar
eller entledigande. I ytterligare minst fyra fall har 6verféormyndare stillts
under atal for tjanstefel, varjaimte fran en domsaga anmalts att tvi seder-
mera avgangna overformyndare gjort sig skyldiga till forsummelse med av-
seende a visst formynderskap, men att atal icke kommit till stind.» Utred-
ningen anfor ocksa ett exempel pa hurusom en 6verformyndare sjialv over-
tagit forvaltningen av ett flertal formynderskap och godmanskap eller
annorledes omhindertagit omyndiga eller bortovarande tillkommande medel
samt hdrigenom berett sig mojlighet att forskingra betydande belopp. For-
skingringarna hade pagatt under dtskilliga ar utan att féormynderskapsdom-
stolen ingripit.

Nar denna sammanstillning av vad som framkommit genom inspektio-
nerna granskas, maste beaktas att si gott som samtliga inspektioner varit
sporadiska och haft stickprovskaraktiar. Hiarom siger utredningen fo6ljande:

Tillampningen av inspektionsforeskriften ar féga enhetlig. I endast om-
kring 25 domsagor blir 6verféormyndarnas verksamhet foremal for inspek-
lion mer regelbundet eller i varje fall efter viss turordning. Fran en dom-
saga med 13 overformyndardistrikt meddelas att alla distrikt inspekteras
arligen. Eljest forlopa i regel 3—5 ar mellan inspektionerna, men aven in-
tervaller p& upp till 10 ar uppgivas féorekomma. I ett 20-tal domsagor har
endast inspektion av vissa distrikt férekommit, och frdn icke mindre dn ett
70-tal domsagor meddelas att inspektion aldrig verkstdllts.

Utredningen framhiller vidare att kontrollen — dir den forekommer -—
synes inrikta sig pa att bestimmelserna i 3—7 §§ i kungorelsen efterleves,
dvs. att formynderskapsbok och register samt forteckning over drenden ro-
rande formynderskap, vilka ej inskrivits hos ritten, fors pi foreskrivel
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sitt, att vederbérliga minnes- och aktanteckningar verkstilles samt att de
till varje formynderskap eller godmanskap horande handlingarna ir sam-
lade till en akt. »Tillimpningen av de stadganden i forildrabalken samt la-
gen om vard av omyndigas viardehandlingar och férordningen med siir-
skilda bestimmelser om anbringandet av omyndigas medel, vilka syfta till
att sikerstilla en ur ekonomisk synpunkt dndamalsenlig och tryggad vard
och forvaltning av omyndigas eller bortovarandes egendom, synes diremot
endast sillan bli foremal for en kritisk granskning.»

Med hinsyn till vad som hir anférts ur den av Kungl. Maj:t 1951 till-
satta utredningen angiende formyndarkontrollen i riket forefaller det som
om overformyndarinstitutionen borde bli féremal f6r en oversyn. Aven om
flertalet anmérkningar mot overformyndarnas arbete inte svar for sig» kan
anses ha betydelse, sa ir anmirkningarnas mangfald och deras blottande av
de brister, som vidlader de enskilda overformyndarnas sitt att skota sitt
arbete, i och for sig anmairkningsvirda. Hartill kommer den omstindighe-
ten att i mer dn 70 domsagor aldrig nagon inspektion av éverférmyndarna
skett vid den tidpunkt utredningen gjorde sin undersokning, och de brister,
som kan vidlada 6verféormyndarinstitutionen i dessa domsagor, har inte
kunnat komma i dagen. Ytterligare en omstiandighet bor i detta samman-
hang ocksi uppmirksammas. Utredningen har konstaterat att dir inspek-
tion forekommer, synes denna vara av formell karaktir, och efterlevnaden
av de bestimmelser som finns i férialdrabalken och i lagen om omyndigas
medel m. m. har endast sillan blivit foremal for granskning.

Det férefaller silunda som om det skydd, formynderskapsforordningen
avsett att ge de omyndiga, som sjilva inte ir rattskapabla att handha sina
medel och sin egendom, inte blivit si stabilt som det viil ursprungligen av-
sags att vara. Sa som formynderskapsinstitutionen i dag ter sig vid en niir-
mare granskning, forefaller den knappast fylla mattet i ett modernt riitts-
samhdlle. Det ter sig dirfor ocksa — sett mot denna bakgrund — innu
egendomligare an tidigare att de omyndiga sjilva iir skyldiga att av sina
inkomster betala hela 6verférmyndarinstitutionen.

Olidgenheterna med den nuvarande dverférmyndarinstitutionen forefaller
1 viss man hiinga samman med bristande kvalifikationer hos overformyn-
darna, nigot som svarligen torde kunna overvinnas si lange tillsdttningen
skall ske genom mer eller mindre slumpartade val av fullmiktige. Vidare
har det visat sig att ju mindre éverférmyndardistrikten ér, desto svarare
ar det alt finna lampliga befattningshavare. 1 domsagor med manga over-
férmyndardistrikt 4r kontrollen ocksi svarare att uppriitthalla pa ett till-
fredsstillande sitt dn i domsagor med fa overformyndardistrikt. iven om
bestammelser skulle utfirdas avseende kontinuerlig kontroll i enlighet med
vad 1951 ars utredning féreslagit — dvs. inspektion minst vart tredje ar
sstickprovsvis eller annorledes» — sa kvarstar lika fullt de oligenheter, som
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vidlader hela institutionen. Med hinsyn hirtill och till vad som hir ovan
anforts hemstilles,
att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhalla om en all-
sidig utredning av overférmyndarinstitutionen avseende
indrade grunder for overformyndares tillsittning och ar-
vodering och i samband hiirmed en ny indelning av Over-
formyndardistrikten.

Stockholm den 26 januari 1955

Ragnhild Sandstrom



