Motioner i Andra kammaren, nr 436 dr 1955 11

Nr 436

Av froken Wetterstrom m. fl., om tillskapande av en ridgivande
nimnd for nddedrenden,

Under senare ar har i savil riksdag som press vid skilda tillfillen debat-
terats den tilltagande brottsligheten liksom ock det sitt varpd de ratts-
virdande myndigheternas reaktion hiremot kommit till uttryck. Har skall
icke nirmare upptagas till granskning den dkade brottsligheten och dess or-
saker. Det kan vara nog att antyda att det forefaller som om anledningarna
till okad brottslighet ej enbart vore att sdka i efterverkningar av krig och
kristider, utan mahinda i en mindre smidig anpassning fran myndigheter-
nas sida att vid utmitande av straffreaktioner taga hénsyn till en viss brotts-
arts aktuella frekvens.

I bredd med den tilltagande brottsligheten féljer ocksa en ckad bensigenhet
hos de démda att s6ka utverka nad, helt eller delvis, hos Konungen. Rétten
att "ga till kungs” har uraldriga rotter i det svenska rittssamhaillet, en rattig-
het av odiskutabelt virde. Kungl. Maj:t dger rittighet att infér en nade-
ansokan prova omstindigheterna i det foreliggande fallet, vilket kan anses
tala for att Konungen far mojlighet att taga storre hinsyn till formildrande
omstandigheter #n domstolorna kunnat gora. Sa sker @ven hos de olika ritts-
instanserna, dven om dessas mojligheter dr begransade av rattsbestimmelser,
som den démande myndigheten #r bunden vid. Det &r alltsa har, som Konung-
ens benadningsritt intrider och fyller sin betydelsefulla uppgift.

Man kan emellertid konstatera en viss kritisk instéllning hos allménheten
mot nadefsrfarandet. De nademal, som skall omprévas av Konungens rad-
givare, r som nyss nimnts synnerligen talrika. P4 senare ar har deras an-
tal varit uppe i 1200 4 1300. I alla nideérenden har hdgsta domstolen att
avgiva yttranden. D#rutdver foranstaltar justitieministern stundom om en
mera personligt ingdende undersskning av de férhallanden, som varit av-
gorande for den domde. Till denna forundersokning anlitas ofta skyddskon-
sulenter och andra dirmed jimforliga personer. Man anser pa ménga hall
att detta forhallande kan ha sina risker. Det ligger i sakens natur att for-
undersokaren girna fattar sitt uppdrag vara mera att fria &n att filla och
att hans utlatande, om #n noggrant och samvetsgrant, gérna talar till den
dsmdes forman. Dirutover tillkommer att den domde #ger att skriftligen och
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muntligen framhélla allehanda omstindigheter, som kan anses tala till hans
fordel. Dessa omsténdigheter har for ovrigt ofta ej kommit till hogsta dom-
stolens kdnnedom. For straffréttsskipningen dr offentlighetsprincipen av den
storsta betydelse. Det ar ej nog med att rittvisa skipas. Allminheten skall
med egna 6gon kunna se att sd sker. Men i nadeirenden kan det ej und-
vikas att pa grund av gillande ordning den offentliga kontrollen blir otill-
ricklig. Personliga uppvaktningar och upplysningar vid sidan av akten &r
tillatna och praktiseras nistan regelmissigt. Det #r dirfor ytterst svart att
vid ett studium av akterna i ett nddedrende vinna kunskap om vilka om-
stindigheter som motiverat ett beslut om nad.

Hela detta forfaringssitt stiller oerhorda krav pa departementschefen. Han
skall ha blivit fortrogen med alla de personliga faktorer, som spelat nagon
roll i fraga om den nédestkande. Han skall anligga allminpreventiva syn-
punkter samtidigt som han skall ta rimlig hinsyn till vad skilighet och
billighet kraver. Foredragningen sker genom revisionssekreterare fr&n nedre
justitierevisionen. Aven statssekreteraren kontrolliser revisionssekreterarens
promemoria i nadedrendet. I de fall, dir dessa bada kvalificerade tjinstemsn
ar av samma mening — framfor allt nidr de avstyrkt ndd — kan for depar-
tementschefen ske en viss tidsbesparing vid nddedrendenas behandling.

Emellertid har denna strévan till rationalisering icke visat sig till fyllest.
Pa grundval av under hésten 1954 gjorda forsok har justitieministern av arets
riksdag begirt inrittande av en byrachefstjianst, dir befattningshavarens
uppgifter skall vara ”att pa grundval av revisionssekreterarens promemorior
och, i erforderlig omfattning, dven aktmaterialet, kontrollisa irendena och
efter ett sjdlvstdndigt bedémande och i samradd med revisionssekreteraren
forbereda foredragningen for justitieministern och i forekommande fall det
eller de konsultativa statsrdd, som kallas att deltaga i avgérandena. Den nye
befattningshavaren bér vidare — i undantagsfall efter overliggning med
statssekreteraren eller eventuell anmilan for justitieministern — vidtaga er-
forderliga kompletteringar av &rendena genom att besluta remisser till myn-
digheter. Som regel bor han dven foredraga srendena.”

Det synes antagligt att denna personalférstirkning vid departementets
handldggning av nddemal &r av virde och att ddrigenom vinnes en littnad
i departementschefens svillande arbetsborda. Emellertid forefaller denna an-
ordning behdva i ett viktigt avseende kompletteras. Justitieministerns forslag
innebdr att dessa tvenne jurister skall, pd grundval av vad akterna inne-
héller, vad foérundersgkaren kan ha anfért och vad lokala myndigheter i
remissvar uttalat, tillrdda ett visst beslut i nadedrendet. Emellertid kunde
det vara Onskvirt att statsrddet i dessa #renden inhimtade yttrande av en
nédmnd med lekmannainslag.

D& vi alltsa hdr forordar ett inférande av lekammanelementet vid hand-
laggningen av nadedrenden dr det ej meningen att g till den ytterligheten
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att domstolarnas medinflytande reduceras eller rent av upphdves genom att
domstolsbesluten ersitts genom en fri skélighetsprovning. Det &r i sista hand
justitieministerns sak att se till att inte benadningsritten anvandes i syfte
att genombryta eller kringgd de réttsgrundsatser, som statsmakterna forkla-
rat sig vilja uppratthélla. En kollegial diskussion av nadedrendena under
medverkan av lekmannarepresentanter skulle kunna anordnas genom att det
nuvarande yttrandet fran tre ledaméter av hogsta domstolen kompletterades
med uttalande av ett kollegialt rad, dir savil juridisk som allmin social och
psykologisk sakkunskap vore foretradd.

Uppenbarligen skulle en dylik allsidigt sammansatt namnd innebdra en
borgen for ett objektivt och sakligt bedomande och i hdg grad underldtta
statsradets avgorande. Sjilvfallet skulle nimndens uppgift vara allenast kon-
sultativ, men ett enhilligt utldtande frén en dylik némnd skulle sdkerligen
av statsradet tillmatas mycket stor betydelse.

P4 grund av vad salunda anférts far vi dérfor foresla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om
en utredning om och under vilka forutsdttningar en radgi-
vande nimnd med lekmannainslag kunde tillskapas med upp-
gift att till Kungl. Maj:t avgiva yttrande i nadeérenden,

Stockholm den 26 januari 1955
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