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Nr 399

Av herr Ohlin m. fl., om dndrad budgetmdissig behandling av
kommunalskattemedlen.

Som en {6ljd av den ar 1947 beslutade uppbordsreformen (killskatterefor-
men) redovisas kommunalskattemedlen numera éver statsverket. Kommunal-
skattemedlen uppbires genom preliminirskatten. Uppburna kommunalskat-
tebelopp slutavriknas efter tva ar.

Da beslutet om uppbérdsreformen fattades var statsmakterna medveina
om att en viss efterslipning skulle uppsta i kommunalskatteutbetalningarna
till f6ljd av det successivt stigande skatteunderlaget. Dessa eftersldpningar
antogs dock bli av jimforelsevis obetydlig omfattning.

Den kraftiga stegringen av den nominella inkomstnivan i samband med
den inflationistiska utvecklingen aren 1951 och 1952 ledde emellertid till att
efterslipningarna i kommunalskatteutbetalningen kom att uppga till bety-
dande belopp. Fér att erhalla en mera rittvisande redovisning av de stats-
verket tillkommande inkomsterna och for att avbalansera den kraftiga for-
skjutning som nu uppstod beslot 1952 ars riksdag efter ett pa skrivelse
fran riksrikenskapsverket grundat regeringsforslag att med sikte pa budget-
aren 1951/52 och 1952/53 inritta en fond eller sirskild redovisningstitel for
reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel. Till denna fond
skulle avsiittas de belopp av kommunalskattemedel, som kunde beriiknas t. v.
kvarstanna hos staten till f61jd av nyssnimnda efterslipningar. Avsatta be-
lopp skulle sedan aterforas fran fonden under de budgetir under vilka de
enligt gillande regler skulle utbetalas fran statsverket till kommunerna.
Dirigenom skulle den statliga driftbudgeten icke lingre paverkas av de
kommunala skatternas in- och utbetalning under olika budgetar. I samband
med beslutet om inrittandet av denna fond beslot 1952 ars riksdag vid
behandlingen av den s. k. kompletteringspropositionen rérande riksstaten
for budgetaret 1952/53 att avsiittning till fonden skulle goras redan fér det
da lopande budgetaret eller 1951/52. Samtidigt beslots avsiltning iven for
budgetéret 1952/53. Nagra avsiittningar for de dérefter féljande budgetaren
har icke beslutats. Som redovisats i en skrivelse fran riksrikenskapsverket
av den 9 december 1954 har emellertid, vilket tidigare inte kunnat forutses,
efterslipningar av inte ovisentlig omfattning uppstatt for savil budgetaret
1953/54 som budgetaret 1954/55. Beloppen har beriiknats till 300, respek-
live 250 miljoner kronor.

Under budgetaret 1953/54 6verfordes fran kommunalskattemedlens fond
Il driftbudgeten 300 milj. kr. Da, som nimnts, samtidigt en ny efterslip-
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ning pa samma belopp uppstod, skulle — om det for de tva foregdende aren
tillimpade forfaringssattet anvints — en avsitining av samma storlek ha
skett. Driftbudgeten for detta ar skulle salunda inte netto ha tillférts négra
medel fran fonden och skulle ha visat ett 6verskott pa ca 100 milj. kr. att till-
foras budgetutjaimningsfonden i stéllet {6r de 400 milj. kr. som 6verfordes
till denna. Detta skedde genom att kommunalskattemedlens fond »tomdes»
pa 300 milj. kr., som med tillimpning av de nya principerna skulle ha fatt
kvarstanna i denna.

Den frigan instiller sig nu, huruvida och pa vad sitt en korrigering i ef-
terhand kan ske, varigenom fran budgetutjamningsfonden direkt eller in-
direkt till kommunalskattemedlens fond en aterféring kan ske av dessa me-
del. Det for berorda ar 1953/54 gillande riksbokslutet ar faststallt och kan
sjalvfallet inte ater 6ppnas.

For det andra uppkommer sporsmaélet, huruvida ett bokforingsmissigt sér-
hallande av statliga och kommunala skattemedel bor tillimpas under lopan-
de budgetar 1954/55. Starka skl talar for att under detta ar avsattning bor
ske med hénsyn till efterslipningen med utbetalning av detta ar inflytande
kommunalskatter.

I ovannidmnda riksriakenskapsverkets skrivelse foreslas att for framtiden
avsiittning av inflytande kommunalskattemedel, som forst lingre fram ut-
betalas till kommunerna, konsekvent skall ske till en sirskild fond for regle-
ring av utbetalningarna av kommunalskattemedel. Statsradet och chefen for
finansdepartementet har upptagit detta forslag och foreslar att driftbudge-
ten under 1955/56 belastas med en 6verforing till fonden av 350 milj. kronor.
Négon aterforing till driftbudgeten av tidigare influtna medel, som detta ar
utbetalas till kommunerna, kan emellertid inte ske, eftersom under aren
1953/54 och 1954/55 inga avsittningar gjorts och da finansministern inte
nu foreslar nagra atgirder berérande dessa bada finansér.

Med anledning hirav vill vi framhalla att betydande férdelar skulle kunna
vinnas med avseende pa den statliga budgetens redovisning av det faktiska
statliga inkomst- och utgiftslaget, ifall atgarder av ovan angivet eller analogt
slag vidtoges dven for dessa ar.

Tankegangen i riksrikenskapsverkets skrivelse med forslag om avsilt-
ningar till ovannidmnda fond — pa vilken skrivelse finansministern grundar
sitt forslag gallande budgetaret 1955/566 — ar liksom i verkets skrivelse ar
1952 att kommunalskattemedlens inbetalning till statskassan och utbetalning
med en viss eftersliapning inte bor, i den man det kan undvikas, paverka re-
dovisningen av den statliga budgetens ¢ver- och underskott. Denna redan av
1952 ars riksdag godkianda tankegang anser vi vara riktig och betydelsefull.
Med hinsyn till den vikt som den allminna opinionen fister vid budgetens
balans dr det angeliget att denna redovisas sa riktig som mojligt och be-
lyser utvecklingen av statens inkomster och utgifter.

Skulle nu forst fr. o. m. budgetaret 1955/56 atgirder vidtas for att »rensa»
den statliga driftbudgeten fran inverkan av kommunalskattemedlen, si
kommer denna budgetredovisning under fyra ar framat att visa icke fullt
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riktiga siffror. For aret 1955/56 uppkommer en missvisning pa ej mindre an
250 milj. kr., om de gjorda, ofrdnkomligen négot osikra uppskattningarna
skulle visa sig helt tillforlitliga.
Vi finner diarfér anledning foresla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla att
Kungl. Maj:t dels later riksriikenskapsverket préva vilka oli-
ka utviigar som star till buds for att snarast mdéjligt uppna
en utrensning av kommunalskattemedlens inflytande pa den
statliga driftbudgeten, sa att denna sa klart som mojligt re-
dovisar statens utgifter och inkomster for budgetaren 1954/
55 och 1955/56 samt foljande ar;
dels i samband med faststillande av riksstaten fér budget-
aret 1955/56 framligger de forslag vartill denna utredning
kan féranleda.

Stockholm den 26 januari 1955
Bertil Ohlin

Filip Kristensson Carl S:son Schmidt Bengt Sjélin
Osby

Nr 400

Av herr Johanson i Vistervik, om eliminerande av ordttvisorna
mot folkpensiondrerna i friga om de kommunala bo-
stadstilldggen.

Genom den allminna folkpensioneringen, som helt bestrides av statsme-
del och som icke dr vare sig dyrortsgraderad eller behovsprovad, har man
sokt ge penisonirerna en likvirdig standard. F. n. utgar med indextillagg
och standardférhéjning en pension érligen for dkta makar av 2880 kr. och
till ensamstiende 1800 kr. oavsett bostadsort. Folkpensioneringen liksom
beslutet om standardforbittringen 1953 har hélsats med storsta tillfredsstél-
lelse, inte endast av dem som nu atnjuter dess fordelar utan av hela svenska
folket, oavsett politisk asikt eller partitillhorighet. Denna av statsmedel helt
bekostade pension innebiir dock inte — helt bortsett frin tjanstepension, in-
komst av arbete eller kapital — en likartad standard for pensioniirerna inom
skilda kommunala enheter. Den iir tvirt om hogst varierande, beroende pa
skiljaktigheter i det kommunala bostadstilligget. Saledes maste det ur ren
ckonomisk synpunkt vara bittre att som folkpensionir bo i Stockholm eller
Goteborg é@n i exempelvis min hemkommun. T Stockholm utgéar f. n. ett bo-



