Motioner i Andra kammaren, nr 365 dr 1955 b

Nr 365

Av herrar Adolfsson och Ericsson i Nds, om en allmdin éversyn av
den civila och militira statsforvaltningen.

Statens utgifter har under senare ir 0kats i betydande utstrickning, sé&-
savil absolut som relativt. For budgetaret 1938/39 utmynnade driftbudgeten
4 riksstaten i en utgiftssumma pa 1294 miljoner kronor. Ar 1944/45 var
motsvarande summa 4 103 milj. kronor, ar 1949/50 5 002 milj. kronor, och
for budgetaret 1955/56 beriiknas enligt statsverkspropositionen statens ut-
gifter 4 driftbudgeten till 9 106 milj. kronor. Till en jamforelse ma hir an-
ges motsvarande siffror 6ver nationalinkomsten. Ar 1938/39 utgjorde brutto-
nationalinkomsten 11 960 milj. kronor, ar 1945 19 500 milj. kronor, ar
1950 29 210 milj. kronor, och for ar 1955 beriknas bruttonationalprodukten
till 46 440 milj. kronor.

Det skall med tillfredsstillelse konstateras att den utvidgning av den stat-
liga verksamheten, som ligger bakom denna utgiftsokning, medfért avse-
virda forbattringar och nédvindiga sociala reformer av betydelse for hela
folket. Men det synes dven ostridigt att statsapparatens ansvillning gatt i
snabbare takt dn 6kningen av resurserna. Forvaltningsapparaten i vart land
har s& smaningom vuxit till en omfattning, som tyder pa viss éverorganisa- .
tion. Niar nya uppgifter framtriit for den statliga verksamheten, har nya
imbetsverk ofta skapats for deras handliggning. Undan fér undan har stats-.
apparaten lappats pa och ékats. Den salunda genom sekler palappade stats-
apparaten synes icke i sin helhet ha blivit foremal for allvarligare forsok
till anpassning till den moderna tidens krav och mdajligheter. I nuvarande
lige, di skattetrycket maste sigas vara hart, dr det enligt var uppfattning -
angeliiget att s6ka dstadkomma en rationalisering av statsapparaten, sa att
om mojligt en effektivisering av statsforvaltningen kan uppnas och diirmed
ocksd besparingar, vilka kan 6ppna viigen for skattesinkningar liksom for
utvidgad social reformverksamhet.

Fragan om en effektivisering av statsforvaltningen har vid upprepade till-
fillen varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Senast vid fjolarets riks-
dag hemstiilldes i motionerna 1:277 och I1:359 om en allmiin éversyn av stats-
forvaltningen, den civila saviil som den militéira, i syfte att dstadkomma en.
forenkling och effektivisering. Riksdagen avstyrkte motionerna bl. a. med
den motiveringen, att det redan finns organ, t. ex. sakrevisionen och orga-
nisationsnamnden, som har att granska den statliga verksamheten i syfte
att fa till stand forenklingar och rationaliseringar. De forsok, som hittills
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gjorts att uppna en férenkling och effektivisering av statsapparaten, kan
emellertid inte siigas ha kronts med nagon storre framgang. Atskilliga brister
i forvaltningseffektiviteten har vid olika tillfillen pavisats. Av statsrevi-
sorernas beriittelse synes varje ar ha framgatt, att atskillig kritik kan riktas
mot forvaltningen fran denna synpunkt.

I sin senaste beriittelse riktade statsrevisorerna silunda bl. a. uppmérk-
samheten pi angeligenheten av att dstadkomma ett enklare lonesystem in
det nu praktiserade, vilket visat sig vara alltfér komplicerat, tidsddande
och dyrbart. Statsrevisorerna understryker att man i liingden inte kan fort-
sitta pd en viig, som lett och leder till ett alltmer svardverskadligt och in-
vecklat system. Pa lang sikt maste det vara dven ett personalintresse att for-
enklingar genomfores. Avloningssystemet skulle bli viisentligt forenklat,
anser revisorerna, om det gjordes mindre detaljerat och skattade mindre at
en dndi ouppndelig millimeterrittvisa. Det nuvarande systemet dr mycket
personalkriivande, och det forefaller, sdsom statsrevisorerna ocksa patalar,
som om den statliga kamerala revisionen i stor utstriickning vore inriktad
pé att granska myndigheternas tillimpning av avléningsférfattningarna. Re-
visionsbyrin vid forsvarets civilférvaltning sysselsiitter 75 befattningsha-
vare med loner pa sammanlagt mer in en miljon kronor. Ar 1953/54 granska-
de byran inalles 2 023 anmirkningar, av vilka 1 786 giillde tilliimpningen av
olika avloningsforfattningar. Enbart utrikningen av den provisoriska er-
sittningen for tjinstgoring pd obekviam arbetstid medférde en kostnad av
en halv miljon kronor per ar fér SJ. Vid ett av televerkets storsta tjinste-
stiillen utbetalas varje manad 10 000 kronor. Kostnaderna fér utrikningen
hérav har beriknats till 1 000 kronor. Kostnaderna for tryckning av forfatt-
ningar och tillimpningsforeskrifter uppgéar till betydande belopp. Varje
dndring av Saar i vad avser SJ medfor t. ex. 2 000 kronor i trycknings-
kostnad.

Det synes ocksid bora understrykas att drendenas behandling i dmbets-
verken limnar atskilligt att onska ur rationalitets- och effektivitetssynpunkt.
Ett drende far ofta under handliaggningen passera flera olika led i Ambets-
verket innan ett avgorande triiffas. Det synes féorekomma att vederbérande
tjinsteman vid foredragningen av ett drende har att lita till uppgifter, som
han erhaller i tredje och fjirde hand. En sidan handliggning kanske i vissa
fall kan vara nédvindig och dndamailsenlig. Men sa torde i regel icke vara
fallet. Likasd kan man ifragasiitta huruvida ett irende, som méiste ga trapp-
stegsvis genom olika myndigheter, alltid blir féoremal for rationell handligg-
ning och utredning. Ett sadant drendes handlidggning betyder ofta en oné-
digt omstindlig procedur genom olika myndigheter. Det ma i detta sam-
manhang #ven erinras om att statsutskottet vid 1953 ars riksdag uttalade,
att fragan om en begrinsning och ett mer rationellt ordnande av den statliga
tillimpningsapparaten borde dgnas 6kad uppmirksambhet.
~ Nir man ser pa de statliga verkens sitt att arbeta, kan man méanga ganger



Motioner i Andra kammaren, nr 365 dar 1955 7

icke frigora sig fran intrycket att arbetet sker mera efter traditionella in
efter rationella former. Det verkar som om #rendena i det statliga verket
skulle behéva en bade langsammare och besvirligare och dirigenom ocksa
mera tidsodande vig fram till det slutliga beslutet dn vad som dr nodvin-
digt inom ett privat foretag. Man kan fraga sig om orsaken hirtill. Det torde
cmellertid inte vara sa att de tjinstemin, som har hand om idrendet i det
statliga verket, misskoter sitt uppdrag — tvirtom maste den svenska stats-
tjanstemannakaren anses som mycket noggrann och palitlig. Det kan déir-
emot bero pa att exempelvis en chef vil behidrskar den juridiska sakkun-
skapen men didremot saknar de arbetsledaregenskaper, han borde besitta.
Hans utbildning har varit ensidigt juridiskt inriktad, ddremot ej anpassad
for en blivande chefsuppgift. Detta dr ett omrade, som tyvirr féorsummats i
alldeles for hog grad. Den framtida utbildningen av dmbets- och tjinste-
man maste i detta avseende goras mera tidsenlig.

Betydande forenklingar och dirmed storre effektivitet bér kunna vin-
nas i de statliga institutionernas inre organisation. Men det synes oss vara
av dnnu storre betydelse att inom statsférvaltningen, den civila savil som
den militira, de olika verkens arbetsuppgifter viges mot varandra. Det bor
undersokas om icke pa vissa omraden en sammanslagning kan ske. Fran
ckonomisk och rationell synpunkt torde sammanforande eller centralise-
ring av vissa verk och inriattningar samt av deras arbetsuppgifter eller delar
diarav kunna medféra betydande fordelar samt avsevirt storre maojligheter
att ekonomiskt och rationellt utnyttja moderna organisationsformer och
modernare bokforing (halkort, etc.).

Som ett exempel synes hir bl. a. kunna nimnas statens till ett 70-tal upp-
gdende lanefonder, vilkas forvaltning nu ir spridd pa ett flertal institutio-
ner. Strivandena att uppni forenkling och effektivisering av foérvaltningen
maste — sisom vi i det foregiende antytt — i vissa avseenden syfta till en
centralisering. 1 Atskilliga andra fall bor emellertid stora foérdelar kun-
na vinnas genom delegering eller decentralisering av beslutanderitt. Delege-
ring av beslutanderiitt fran hogre till ligre befattningshavare bor i okad
utstrickning kunna iga rum. Atskilliga drendegruppers handliggning bor
kunna flyttas frian centralt organ till organ pa linsstadiet eller annan insti-
tutition, alltsd dven kommunala sidana. Genom en sidan decentralisering
skulle statsapparaten i betydande utstriickning kunna avlastas tidsodande
arbetsuppgifter.

Vad siirskilt den militira forvaltningen betriffar bor det understrykas
att utvecklingen under senare ar synes motivera att en 6versyn foretages.
Okningen av materielmiingderna liksom inférande av forbandsvisa repeti-
tionsévningar har stillt den militira forvaltningen infor arbetsuppgifter,
som otvivelaktigt torde kriiva biittre avfattning éin som hittills kunnat ske.
Det torde ocksd kunna ifrigasiittas, om materiella och personella resurser
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inom forsvarsorganisationen verkligen tillvaratages pa ett tillfredsstillande
satt.

Det dr nodvindigt att av den statliga verksamheten kriiva si god rationa-
litet som mojligt. En ytterligare ansvillning av statsapparaten synes oss
leda fram till en alltmer kostnadskrivande byrakrati. Det bor i detta sam-
manhang understrykas, att stora statsutgifter alltid maste ha en i viss méan
inflationsdrivande karaktir. I vara dagars samhiille méste helt naturligt
den statliga verksamheten vara av betydande omfattning, och det kan for-
utsiittas, att densamma for framtiden kommer att 6ka ytterligare. Dirmed
skirpes ocksa kravet pa effektivitet och rationalitet. Genom en sadan effek-
tivisering ov statsforvaltningen, som vi asyftar, skulle behovet av dmbets-
verk och tjinstemén kunna minskas. Vi vill hirvid samtidigt understryka
att en sidan utveckling skulle 6ka statens mojligheter att fér sina tjinste-
mins vidkommande halla ett 16nelige, som erbjéde bittre mojligheter till
konkurrens med det enskilda niringslivet.

Enligt vad vi ovan anfort synes det oss nddviindigt att statsforvaltningen,
den civila sivil som den militira, nu blir féreméal fér en allmin éversyn i
syfte att astadkomma forenkling och effektivisering. Riktpunkten maste
hirvid vara att soka astadkomma en organisation, som i rationalitet och
effektivitet kan jimforas med vad som forekommer inom niringslivet. Det
kan hirvid ifragasittas om inte statens organisationsnimnd borde omorga-
niseras pa sadant sitt, att sakkunskap fran férvaltningen inom niringslivet
dir pa ett béttre sitt kunde tillgodogoras.

Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstiilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om en allmédn 6versyn av forvaltningen, den civila
savil som den militdra, i dverensstimmelse med motionens
syfte.

Stockholm den 26 januari 1955

Holger Adolfsson Gunnar Ericsson
i Nis



