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Nr 352

Av herr Cassel m. fl,, angdende dels vig- och vattenbyggnadssty-
relsens organisation och arbetsformer, dels investerings-
ramen for vdgbyggnader m. m.

Den stindiga 6kningen av de skattemedel som direkt och indirekt stills
till statsmakternas forfogande av de enskilda medborgarna ér icke endast
begrinsad till en till nationalinkomsten proportionell stegring av skatte-
intikterna utan innebidr Aven att de enskilda minniskorna tvingas avsta
en allt storre procentuell andel av sina inkomster till formén for det all-
minna. Detta #dr i och for sig en orovickande tendens. Ménniskornas dispo-
sitionsriitt 6ver sina egna inkomster minskas och ddrmed ocks& deras moj-
ligheter att utova ett direkt inflytande 6ver medlens anvindning. De 6kade
anspriaken frin det allminna dr emellertid samtidigt ett vittnesbord om
statsapparatens fortgdende ansvillning. Svarigheterna att overblicka och
kontrollera de ekonomiska dispositioner som gores av statsmakterna okas
i samma omfattning som dessa finner det vara med sina intressen forenligt
att vidga sin egen sfér.

I denna expansion ligger icke obetydliga risker for att skattebetalarnas
legitima krav pd aterhallsamhet och fornuftig anvéndning av deras medel
forbises. D4 forvaltningen saknar de incitament till ekonomiskt handlande
som finnes inom det enskilda niringslivet, kommer de brister i friga om
t. ex. organisation, planliiggning, personalpolitik och rationaliseringar —
som i ett icke statligt foretag mycket snart ger utslag i form av ett for ro-
relsen ogynnsamt ekonomiskt resultat — icke att bli lika uppenbara.

Uppmiirksamheten bor sialunda skérpas i friga om det sitt pd vilket
skattemedlen anviindes. Det viisentliga kan givetvis icke vara att de anvisade
medlen finner avsiittning under en viss bestiamd tidsperiod. Utgangspunkten
maste under alla forhallanden i forsta hand vara den, att medlen anvindes
for genomforandet av objekt, vilka varit foremal for omsorgsfulla ekono-
miska Overviiganden och vars angeligenhetsgrad noga provats. En him-
mande faktor dirvidlag ir att respektive verks effektivitet ofta bedomes
med hiinsyn till dess forméaga att forbruka anvisade anslag och att de even-
tuella besparingar verket lyckats genomfoéra silunda icke vinner uppskatt-
ning. Diirtill kommer att statsférvaltningen ofta av andra skill tvingas till
en medelsanviindning som icke motsvarar de ekonomiska krav som bor
stillas pa densamma. SA kan t. ex. bli fallet om ett verk dliigges att pd grund
av sysselsiittningssvéirigheter genomfora arbeten som icke blivit foremal for
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en tillfredsstiillande planliggning och diir den miinskliga arbetskraften for-
utsittes komma till anviindning i stérre utstrickning dn vad rationella ar-
betsmetoder bjuder. Detta forhéllande kan hos den verkstillande myndig-
heten skapa bristande respekt for ett ekonomiskt handlande, som paverkar
dven den ordinarie verksamheten.

Dessa allminna synpunkter ér i storre eller mindre utstriickning hinfor-
liga till statsapparaten i dess helhet. Pa ett omrade ir dock forhallandet
mellan de skatter en viss kategori skall erliigga och de faktiska resultat det
allminna presterar med hjilp av dessa inkomster siirskilt patagligt. Motor-
fordonsiigarna har — genom att de av dem erlagda skatterna avskiljes fran
ovriga skatter — mojligheter att konstatera hur och i vilken utstrickning
just deras pengar kommer till anvindning.

Vigarbeten betraktades under den stora arbetsléshetsperioden i borjan av
1930-talet sisom ett ldmpligt objekt i sysselsiittningsskapande syfte. Under
de senaste 25 dren har viigarbetena i mycket stor utstriickning blivit meka-
niserade, varigenom behovet av oskolad personal blivit relativt litet. Det
innebir ocksa att arbetslonerna utgoér en relativt sett mindre del av den
sammanlagda anlidggningskostnaden #n tidigare, vilket i sin tur fordrar be-
tydligt storre investeringsobjekt for att samma antal arbetare som tidigare
skall kunna finna sysselsiittning pi detta omrade. Endast i undantagsfall
och nir fraga dr om en kortvarig forcering av ett vighyggande kan det for
vissa arbetsmoments genomfoérande vara fordelaktigare att insitta flera
arbetslag i serie intill varandra &n att framskaffa stora maskiner. For be-
lysande av forhallandet mellan anvindandet av maskiner och arbetare kan
foljande exempel ldmnas.

Grusframstdillning. Vid en normal anliggning ir, om arbetsprestationen
per man sittes till 100, arbetsprestationen vid maskindrift 500. Framstill-
ningskostnaden &r vid maskindrift endast 52 om den for handdrift sittes
till 100. Kostnaden for arbetslon blir vid handdrift 51 % och vid maskin-
drift endast 18 % av totalkostnaden.

Lastning av jord i bil. Arbetsprestationen per arbetare vid maskinlastning
1300, om den vid handlastning dr 100 och arbetslénen i procent av total-
kostnaden blir fér handlastning 58 % och for maskinlastning 18 %. Total-
kostnaden vid maskindrift blir endast 27 % av kostnaden vid handarbete.

Schaktning av jord i vigskdirning och uttransport till vigbank. Om kost-
nadsfordelningen réknas i procent utgor vid handarbete arbetslénerna 85 %
och maskinkostnaderna och ovrigt 15 % medan vid maskindrift motsva-
rande siffror dr 30 % respektive 70 %. Arbetsprestationen blir per arbetar-
timme om handarbete sittes till 100 vid maskindrift 500.

Utspringning av bergskdrning och transport till viigbank. Om kostnads-
férdelningen fortfarande angives i procent utgoér vid handarbete arbets-
lénerna 70 % och maskinkostnaderna 30 % medan vid maskindrift fordel-
ningen blir 20 % for arbetsloner och 80 % for maskinkostnader. Om hand-
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arbete fortfarande sittes till 100 blir arbetsprestationen per arbetartimme
vid maskindrift 450.

Om man saledes onskar en storre sysselsittningsvolym én vad som mot-
svaras av ett rationellt byggande, fir man finna sig i en avsevird fordyring
och en liangre anliggningstid.

De av statsmakterna framférda kraven pa en utjamning i viagbyggnads-
verksamheten mellan sommar- och vinterhalvaret dr dven de ur kostnads-
synpunkt oférdelaktiga. Man torde vid ett normalt viigbygge kunna rikna
med att kostnadsokningen for vinterbyggande utgor for sodra Sverige 20 %,
for Mellansverige 30 % och fo6r norra Sverige 45 %. Givetvis varierar kost-
nadsOkningen for olika arbetsmoment. Vid vissa, t.ex. bergarbeten, kan
den vara begrinsad till cirka 5 %, medan vid andra arbeten, t. ex. vid jord-
schaktning, den kan uppga till 100 %. Av organisatoriska skil ar det emel-
lertid svart att vid valet av arbetsmoment utvilja det som med hénsyn till
kostnadsokningen idr det gynnsammaste.

Det synes oss uppenbart att de investeringars angeligenhetsgrad, vilka
genomfores under ogynnsamma kostnadsférhallanden, bor bli foremal for
en siarskilt noggrann provning, s att diarigenom den av speciella skil mo-
tiverade kostnadsfordyringen blir sa ringa som mdojligt. Enligt var uppfatt-
ning ir det tveksamt om vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har haft eller
har mojlighet att planligga och genomfoéra vigbyggandet pd ett sitt som
motsvarar detta onskemal. Verket torde dnnu icke ha den 6verblick som
fordras for att pa langre sikt bedoma vilka viginvesteringar som ar de mest
angelidgna. Projekteringsverksamheten har icke heller kunnat bedrivas i
den takt som motsvarar det aktuella vigbyggandet. Slutligen torde den all-
ménna rationaliseringsverksamheten under méanga ar ha varit underdimen-
sionerad.

Vad betriffar planeringen i stort har verket numera sedan nagot ar till-
baka ett sirskilt organ for detta. I vad man detta dnnu kunnat redovisa
nagra mer positiva resultat undandrar sig vart bedomande. For projekte-
ringsverksamheten idskar foredragande statsradet i arets statsverkspropo-
sition visentliga hojningar av loneanslagen, vilket torde komma att med-
fora att denna verksamhet i fortsiittningen béttre kan fylla sin uppgift.
Rationaliseringsverksamheten diaremot har icke dgnats den uppmirksamhet
man kunde forvianta.

I sistnimnda avseende torde ansvaret icke kunna liggas helt pa stats-
makterna. Vid en genomgang av verkets petitaskrivelser synes oss dessa
icke ge intryck av att rationaliseringsverksamhetens uppgifter tillrickligt
beaktats fran verkets egen sida. Avdelningen for arbetsorganisation, vilken
synes vara nirmast ansvarig for rationaliseringsverksamheten, har savitt
vi kan bedoma en stabsfunktion och borde diarfor ritteligen fran organisa-
tionssynpunkt var inplacerad fristiende under generaldirektoren eller sous-
chefen. Sa ir exempelvis fallet med motsvarande avdelning vid statens
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vattenfallsverk. Redan ar 1946 anforde statens organisationsnimnd bl. a.,
att den under alla omstindigheter ansige att denna avdelning borde givas
en idndrad stillning i organisationen och att den dirvid borde inta en fri-
stdende stillning under generaldirektoren eller, diirest souschefsbefattning
inrittades, under denne. Departementschefen anfiérde i proposition nr 286
vid 1946 ars riksdag, att han visserligen icke da var beredd att sjiilv fram-
ligga nigot forslag i den riktning organisationsnimnden foéreslagit, men
han forutsatte att styrelsen dgnade dessa fragor tillborlig uppmiirksamhet.
Styrelsen synes emellertid icke ha aterkommit till detta sporsmal. I stillet
har genom riksdagens beslut ar 1952 om en omorganisation av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens forutvarande kamerala byrd och kanslibyra en
sarskild avdelning for teknisk-ekonomisk granskningsverksamhet inriittats
inom verkets underhallsbyra.

Overrevisorerna for vig- och vattenbyggnadsviisendet har i beriittelsen
rorande sin verksamhet under budgetaret 1953/54 riktat allvarliga anmirk-
ningar dels mot det sitt pa vilket den teknisk-ekonomiska granskningen
utformats sivil vad betrédffar arbetsuppgifterna som den organisatoriska
inplaceringen, dels mot det sédtt pa vilket en av de tvd nya tjinsterna be-
satts. Overrevisorerna framhaller, att arbetsuppgifterna i atskilliga hiin-
seenden ir likartade med dem som avilar rationaliseringsavdelningen och
de & byggnads- och underhallsbyran tjinstgorande éverinspektorerna. Maj-
ligheter synes enligt 6verrevisorernas beriittelse ha funnits att Iata den tek-
niskt-ekonomiska granskningsverksamhetens uppgifter omhindertas av
dessa tvd redan befintliga organ. Under sddana forhallanden synes iven
dessa arbetsuppgifters verkstillande ha bort ske pa en avdelning i stabs-
stillning. Hérigenom torde okade mojligheter uppkomma for verksled-
ningen att biitire nyttiggora de ron rationaliseringsorganen gjort. Ett fore-
tags rationaliseringsarbete bor vare sig foretaget ar privat eller statligt, ske
1 intimt samarbete med ledningen, om resultatet av detsamma skall komma
foretaget eller verket till godo i full utstrickning.

Verksamheten i allménhet forutsiitter dessutom en viss kontinuerlig in-
tern information. Denna synes icke alltid ha limnats pa ett sidtt som varit
dgnat att befrimja de anstéilldas intresse for rationaliseringsarbetet. Efter
vad vi erfarit har introducerandet av den nya tekniskt-ckonomiska gransk-
ningsverksamheten givit anledning till viss oro bland de anstillda. Dessa
synes icke fatt uppgifter om denna verksamhets syftemal eller hur den
skulle genomféras. Nagon redogorelse for arbetsfordelningen mellan de
olika rationaliseringsorganens arbetsuppgifter har icke heller limnats.

Vi vill understryka vikten av att de anstillda icke bibringas den uppfatt-
ningen att endast personer i chefsstillning informeras om den nya avdel-
ningens arbetsomrade, arbetsformer och resultat eller icke genom utebliven
information far uppfattningen att verksamheten syftar till att beivra be-
gangna felaktigheter. Ett intimt och fortroendefullt samarbete ér det forsta
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villkoret foér att rationaliseringsverksamheten skall kunna bedrivas med
full effekt.

Vid sidan om dessa organisatoriska och informativa brister synes oss
iven personalstyrkans storlek bdra uppmirksammas. Denna ir givetvis
beroende av de uppgifter verket pitager sig eller av statsmakterna aligges
att pataga sig.

I detta avseende torde det finnas anledning att erinra om den vid fore-
giende ars riksdag viickta frigan rorande férhallandet mellan & ena sidan
verkets byggande i egen regi och & andra sidan det byggande som utlimnas
pa entreprenad. DA nagra mer pétagliga resultat knappast dnnu hunnit
vinnas med anledning av det av foregdende ars riksdag gjorda uttalandet
i denna fraga saknar vi anledning att nu anyo inga pa denna. Vi vill emel-
lertid hénvisa till den till motionen bilagda uppstillningen rérande vig-
och vattenbyggnadsverkets beriknade investeringar i om- och nybyggnader
av viigar, broar och beliggningar under ar 1954. Av denna framgar att for-
hallandet mellan byggande i egen regi och pa entreprenad &r visentligt olika
i skilda lin. Savitt vi kan finna tyder detta pa att ett icke oviisentligt ut-
rymme for byggande pa entreprenad finnes. Den 6kning av byggande i egen
regi, som emellertid konstaterades vid foregiende ars riksdag, méste for
verket innebiira en 6kad arbetsbelastning, som menligt inverkar pa verkets
maojligheter att fullfélja sina primiira uppgifter. Att vissa avdelningar under
sidana forhallanden blir feldimensionerade ir icke dgnat att forvana.

Det kan i detta sammanhang niimnas att kostnaderna fér loner och om-
kostnader for avdelningen fér arbetsorganisation inom viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, alltsd rationaliseringsavdelningen, endast utgor cirka
0,083 % av vigviisendets omslutning. Vid statens vattenfallsverk utgér kost-
naderna for motsvarande avdelning enligt vad vi erfarit cirka 0,29 %. Dis-
proportionen dr som synes pifallande. Rationaliseringsavdelningens arbets-
forhallanden inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har dessutom for-
svarats genom lingvariga 1an av befattningshavare till andra avdelningar.
Enligt vad vi erfarit har den niirmast under byradircktéren lydande forste
byraingenjorstjinsten icke varit utnyttjad for avdelningens rikning pa
tva ar.

Rationaliseringsverksamheten synes huvudsakligen ha kommit att be-
grinsas till vigunderhallet, diir emellertid manga uppgifter torde étersti
att 1osa. Vigbyggandet synes ha blivit foremal for rationalisering endast i
mycket begrinsad omfattning. Detta ir sd mycket mer beklagligt som de
maojligheter som foreligger till rationaliseringar pi byggnadssidan hade
kunnat komma viigbyggandet till del pa ett tidigare stadium av vért vig-
viisendes upprustning. De frigor som snarast bor ingiende studeras ér bl. a.
de som avser avviigningen mellan egen regi och entreprenad, fior- och efter-
kalkyler, kostnadsstatistik, ackordsiittning, kontroll och samordning. Ra-
tionaliseringen inom administrationen synes icke heller ha kunnat beredas
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Vig- och vattenbyggnadsverkets beriknade investeringar i om- och nybyggnader av

Beriknad invester’ g

Viigbyggnad (Rs 11—14 och 19) Brobyggnad (Rs 17)
Egen Entre- Proj.+ < Enl.  Egen Entre- Proj.+ E
regi % prenad % ofordel. Sa ram regi % prenad T ofordel. Sa ram.
B 5.880 30 13.720 70 — 19.600  19.600 — — 1.800 100 — 1.800 1.800
C 3.093 74 1.075 26 0.082 4.250 4.250 0.090 9 0.890 91 0.020 1.000 1.000
D 3.670 65 1.935 35 0.145 5.750 5.750 — — 1.065 100 0.035 1.100 1.100
E 4915 60 3.219 40 0.166 8.300 8.300 —— — 1.568 100 0.032 1.600 1.600
F 6.799 100 — — 0.951 7.750 7.750 — — 1.380 100 0.120 1.500 1.500
G 3.724 90 0.203 10 0.423 4.350 4350 0.577 45 0.710 55 0.113 1.400 1.400
H 3.470 53  3.080 47 — 6.550 6.550 — — 1.500 100 - 1.500 1.500
1 1.520 100 — — 0.030 1.550 1.550 0.200 100 - - — 0.200  0.200
K 1432 74 0511 26 0.207 2.150 2.150 0.300 46 0.350 54 0.050 0.700 0.700
L 5063 95 0240 5 0.247 5.550 5.550 0.450 32 0.950 68 — 1.400 1.400
M 5380 77 1.605 23 0.165 7.150 7.150 0.365 50 0.365 50 0.020 0.750  0.750
N 2.840 69 1.260 31 — 4.100 4.100 0.040 3 1.160 97 - 1.200 1.200
o 3.600 63  2.090 37 0.360 6.050 6.050 0.395 90 0.040 10 0.065 0.500 0.500
P 6.123 55 4934 45 0.193 11.250 11.250 0.175 7 2,275 93 0.050 2.500 2.500
R 3.975 69 1.821 31 0.204 6.000 6.000 0.046 4 1.054 96 — 1.100 1.100
S 4.663 76  1.427 24 0.860 6.950 6.950 0.270 11 2,167 89 0.063 2.500 2.500
T 4.272 76 1.354 24 0.174 5.800 5.800 0.153 16 0.817 84 0.030 1.000 1.000
U 3.620 89 0.465 11 0.015 4.100 3.800 0.256 27 0.705 73 0.039 1.000 1.000
w 3.401 49 3557 51 0.142 7.100 7.100 1.125 33 2313 67 0.062 3.500 3.500
X 6.840 94 0410 6 — 7.250 7.250 0.470 12 3.360 88 — 3.830  2.600
Y 7.215 97 018 3 — 7.400 7.400 0.087 3 3.413 97 - 3.500 3.500
Z 3.863 69 1.765 31 0.522 6.150 6.000 0.275 4 6.510 96 0.215 7.000 6.000
AC 6.215 72 2410 28 0.375 9.000 9.000 0.435 20 1.740 80 0.025 2.200 2.200
BD 8905 99 0.050 1 0.345 9.300 9.300 0.606 29 1.473 71 0.121 2200 2.200
110478 70 47.316 30 5.606 163.400 162.950 6.315 14 37.605 86 1.060 44.980 42.750

plats i avdelningens arbetsprogram. Visserligen ir de direkta kostnaderna
hirfor av férhallandevis ringa storlek, men de indirekta besparingar som
kan goras genom en effektiv administrativ organisation #r ofta betydande.
Bland viktiga fragor som dirvidlag bor uppmirksammas ar styrelsens och
vigforvaltningarnas organisation fran funktionell synpunkt, kontrollorga-
nisationens funktion, utarbetande av arbetsinstruktioner och grunder for
en bittre personalpolitik, den interna informationen m. m.

I ett lige dir den allra storsta Aterhallsamhet priglar investeringarna
inom viégvisendet Ar det #n viktigare att alla tidnkbara Atgirder vidtages
for att storsta mojliga investeringsvolym skall erhallas inom ramen for den
tillaitna medelsférbrukningen. Det maste emellertid oavsett radande kon-
junkturer fran skattebetalarnas och i detta fall saledes nirmast fran bilis-
ternas sida kunna resas det kravet att de av dem inlevererade skattemedlen
effektivt utnyttjas.

Genom Kungl. Maj:ts fullmakt att besluta om medelsférbrukningen inom
ramen av de anvisade anslagen och tillgiingliga reservationsmedlen for vig-
investeringar ligger ansvaret for genomforandet av riksdagsbesluten och de
av riksdagen uttalade onskemalen 4 Kungl. Maj:t. For ar 1954 torde emel-
lertid den faktiska investeringsvolymen understiga den beriknade med
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v' gar, broar och beliggningar under dr 1954. Anslag Rs 11—14, 16, 17 och 19.
i iljoner kronor.

Beliiggningar Sa

" 5 Lan

E en Entre- Proj.+ Enl. Egen Entre- Proj.+ Enl.

gi % prenad % ofdrdel. Sa ram. regi % prenad % ofordel. Sa ram.
— —  3.800 100 - 3.800  3.800 5.880 23  19.320 77 — 25.200 25.200 B
- - 1.200 100 - 1.200 1.200 3.183 50 3.165 50 0.102 6.450 6.450 C
0.600 30 1.400 70 -— 2.000  2.000 4.270 49 4.400 51 0.180 8.850 8.850 D
_ — 1.960 100 0.040 2.000  2.000 4915 42 6.747 58 0.238 11.900 11.900 E
—_ — 2.450 100 0.050 2.500  2.500 6.799 64 3.830 36 1.121 11.750 11.750 F
—_ — 1.889 100 0.111  2.000  2.000 4.301 60 2.802 40 0.647 7.750 7.750 G
_— — 1.800 100 —— 1.800  1.800 3.470 35 6.380 65 - 9.850 9.850 H
0.395 44 0505 56 — 0.900  0.900 2.115 81 0.505 19 0.030 2.650 2.650 I
0.865 100 — — 0.035 0.900 0.900 2.597 175 0.861 25 0.292 3.750 3.750 K
0.140 7 1860 93 — 2.000  2.000 5.653 65 3.050 35 0.247 8.950 8.950 L
—_ — 2.080 100 0.020 2.100 2.100 5.745 59 4.050 41 0.205 10.000 10.000 M
0.081 6 1.219 94 — 1.300 1.300 2.961 45 3.639 55 — 6.600 6.600 N
—_ — 2.130 100 0.070 2.200  2.200 3.995 48 4.260 52 0.495 8.750 8.750 O
—_ — 2.175 100 0.325 2.500 2.500 6.298 40 9.384 60 0.568 16.250 16.250 P
_ — 1.425 100 0.075 1.500 1.500 4.021 48 4300 52 0.279 8.600 8.600 R
— —  0.860 100 0.140 1.000 1.000 4.933 52 4.454 48 1.063 10.450 10.450 S
—_ — 1.900 100 — 1.900  1.900 4.425 52 4.071 48 0.204 8.700 8.700 T
0.090 6 1291 94 — 1.381 1.300 3.966 62 2.461 38 0.054 6.481 6.100 U
_ — 0.792 100 — 0.792  1.000 4526 42 6.662 58 0.204 11.392 11.600 W
0.255 21 0945 79 — 1.200 1.200 7.565 62 4,715 38 — 12.280 11.050 X
—_ — 1.700 100 -— 1.700 1.700 7.302 58 5.298 42 -— 12.600 12.600 Y
—_ — 1.365 100 0.035 1.400 1.400 4.138 30 9.640 70 0.772 14550 13.400 Z
—_ — 1.300 100 - 1.300 1.300 6.650 55 5.450 45 0.400 12500 12.500 AC
_ — 0.500 100 — 0.500  0.500 9.511 83 2.023 17 0.466 12.000 12.000 BD

2.426 6 36.546 94 0.901 39.873 40.000 119.219 49 121.467 51 7.567 248.253 245.700

cirka 30 milj. kronor, vilket innebir en minskning i férhallande till 1953
med cirka 65 milj. kronor. Denna sinkning synes oss i och for sig beklaglig.
An allvarligare ir emellertid de uttalanden foredragande statsradet gor i
arets statsverksproposition, varav framgar att betydande risker foreligger
att Kungl. Maj:t icke har for avsikt att fullfélja den 1954 beslutade 5-ars-
planen. Det synes oss anmirkningsviirt att statsridet dver huvud taget icke
anser sig kunna limna nigra uppgifter om den for innevarande och nista
ar beriknade investeringsramen. Riksdagen saknar saledes mdjlighet att i
detta sammanhang gora en bedémning av Kungl. Maj:ts vidare atgérder
vad betriiffar intensiteten i vigbyggandet. Dessa investeringar kan enligt
var uppfattning icke planeras och genomforas pa ett ekonomiskt och tek-
niskt riktigt sitt savida icke den verkstillande myndigheten i god tid er-
haller uppgift om den tillitna medelsforbrukningsramen. Den viisentligaste
fordelen med kalenderarsberiikning i stillet for budgetarsberikning angavs
dock vid beslutet om overgang till densamma vara att storre planmissighet
i viigbyggandet dirmed skulle vara mojlig.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har, savitt vi ir riitt informerade, dnnu
i mitten av januari icke erhallit meddelande om den for innevarande &r
giillande investeringsramen. Detta drojsmil torde medfiora en motsatt effekt
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mot den man genom omliiggningen till kalenderarsberikning énskade vinna.
Savil foér riksdagen som for viig- och vattenbyggnadsstyrelsen #r saledes
den foreliggande bristen pa informationer fran foredragande statsradets
sida ytterst beklaglig. Féredragande statsradet har icke heller anfort nagra
skil varfoér han inte — i likhet med vad som skett i fraga om t. ex. inves-
teringarna i kommunikationsverken —— jdmsides med de dskade anslagen
redovisat beriknad medelsférbrukning.

Maojligheten att under 5-arsperiodens senare del éka investeringsramen i
sidan utstrickning att den totala investeringen under hela 5-arsperioden
blir densamma, om en begrinsning av investeringarna vidtages under de
forsta dren synes oss mycket osannolik. Om t. ex. ramen for kalenderaren
1955 och 1956 faststiilles till ett belopp som motsvarar medelsforbrukningen
under ir 1954, cirka 250 milj. kronor, fordras en i det nirmaste fordubblad
investeringsverksamhet under alla de tre senare fren. Mojligheterna att 6ka
maskinparken torde i Atminstone viss utstrickning vara begrinsade. Svéa-
righeterna att erhalla ett si betydande tillskott av personella resurser ar
uppenbar. Enligt de uppgifter vi erhallit torde den nuvarande investerings-
volymen fordra cirka 5 000 arbetare. Aven om arbetskraftsbehovet icke kan
sigas vara direkt proportionellt till investeringsvolymen, maste den erfor-
derliga 6kningen bli betydande, vartill kommer den begrinsade tillgingen
P& kvalificerad personal. DA det nuvarande investeringsliiget priglas av en
stark aterhallsamhet, vilket pa alla omraden innebir en anhopning av 6ns-
kemdl for framtiden, framstar ett fullgorande av 5-arsprogrammet vid en
férskjutning i hér angiven omfattning som praktiskt taget omojligt.

De synpunkter vi hiir framfort synes oss bora foranleda vissa atgirder
frin riksdagens sida. En 6versyn av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens or-
ganisation och arbetsuppgifter ir uppenbarligen erforderlig. Vigbyggandets
limplighet som sysselsiittningsobjekt jimfort med andra tinkbara sadana
bor vidare uppmirksammas. I detta sammanhang kan lampligen ocksd over-
vigas huruvida bilismen i full utstrickning skall gilda de hogre kostnader
som uppstir vid vigbyggande som helt eller delvis ir motiverat av syssel-
sittningspolitiska skil. Under alla férhallanden bér en sidan redovisning
efterstrivas att den foérdyring som dirvid uppstir klart framgar. Detta torde
vara en av férutsittningarna for att ett sunt kostnadsmedvetande skall
kunna uppstd och bevaras hos dem som ir sysselsatta i den ifrigavarande
verksamheten.

Dessa undersokningar synes oss icke béra ske inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Vi vill i stiillet fororda en av Kungl. Maj:t tillsatt utredning,
vilken bor fi sidan sammansittning att representanter for riksdagen och
vég- och vattenbyggnadsstyrelsen samt organisatorisk och redovisnings-
teknisk expertis beredes plats.

Rationaliseringsverksamheten inom styrelsen synes emellertid snarast
fordra forstirkning om densamma tillfredsstiillande skall kunna fylla sina
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uppgifter. Vi foreslar dirfor att styrelsen uppmanas att till vederbérande
utskott inkomma med forslag till en i avvaktan pa utredningens resultat
provisorisk forstiarkning av rationaliseringsverksamheten.

Enligt vir mening bor riksdagen dven uttala att den forviintar att Kungl.
Maj:t faststilller investeringsramen for aren 1955 och 1956 i anslutning till
den foregdende ar antagna 5-arsplanen for vigvisendets upprustning samt
att den tillatna investeringsramen i framtiden av Kungl. Maj:t anges i sam-
band med anslagsiskandena.

I motioner till foregiende ars riksdag (se II:640) hemstilldes om om-
liggning till ett bestillningsbemyndigandesystem betriffande viginveste-
ringarna. Skilen for en sidan omliggning har sedan dess vuxit i styrka ge-
nom den 6kning av behdllningen i automobilskattemedlens fond, som kan
beriknas uppkomma under innevarande och nistkommande budgetir. Vi
hiinvisar i detta avseende till en annan i denna kammare i dag vickt motion
Nr 177.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl.
Maj:t ville lata igingsitta en utredning rorande vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens organisation och arbets-
former m. m. under beaktande av de i motionen anférda
synpunkterna,

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att den av
Kungl. Maj:t forutsatta medelsférbrukningsramen for
viginvesteringar for framtiden skall redovisas i anslut-
ning till Kungl. Maj:ts anslagsiiskanden,

3) att uttala, att den i 5-arsplanen for vigvisendets upp-
rustning forutsatta investeringsramen bor komma till
utforande,

4) att
A) bemyndiga Kungl. Maj:t att lata under kalenderéret

1955 verkstilla viagbyggnad for
a) Byggande av riksvdgar intill ett belopp av

kr. 115000 000
b) Byggande av linsvdgar intill ett belopp av

kr. 215 000 000
¢) Byggande av édemarksvigar intill ett belopp av

kr. 12000 000
d) Byggande av storbroar intill ett belopp av

kr. 13 000 000

B) for budgetaret 1955/56 anvisa foljande reservations-

anslag att avriknas mot automobilskattemedlen,
niamligen till
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a) Byggande av riksviigar kr. 57 500 000

b) Byggande av linsvigar » 107 500 000

¢) Byggande av dédebygdsviigar » 6 000 000

d) Byggande av storbroar » 6 500 000
5) att

a) provisoriskt forstirka rationaliseringsverksamheten
vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i enlighet med
vad i motionen anforts,

b) anvisa hirfor erforderliga medel att avriknas mot
automobilskattemedel.

Stockholm den 26 januari 1955

Leif Cassel Gust. Nilsson Jean Braconier
i Goingegarden
James I. A. Dickson Sven Svensson Nils Agerberg
i Krokstorp

Rolf Eliasson Carl Ostlund



